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SUNUS

Muhasebecilik mesleginin baglangi¢c noktasi ile bugiiniinii yan yana
koydugumuzda meslek mensuplarinin tarih yazdigina tanik oluyoruz.

Kimsenin bir birine saygi duymadig: oOrgiitlenmenin olmadig:
giinlerden, haksiz rekabeti hakli rekabete ¢evirmek i¢in miicadele
eden, etik ilkeleri ortaya koyan ve mesleki geligim konusunda; Tek
Diizen Muhasebe Sistemini, Enflasyon Muhasebesini ve bu giinlerde
yeni TTK ile yasamimiza giren Uluslararas1 Muhasebe ve Denetim
Standartlarini 6grenen ve uygulayan bir meslek oOrgiitiiyiiz.

Bu sebepledir ki meslek mensuplarimiz tarih yazmaktadir. Odalarimiz
tarih yazmaktadir. TURMOB tarih yazmaktadir. Kimsenin bu bagarilar
kiiciimsemeye, dudak bilkmeye hakki yoktur.

Muhasebe mesleginin diger meslek gruplarim kiskandirircasina
gelisimini ve kok salarak yiikseligini, meslek mensuplar1 basta,
toplumun biitiin kesimlerine anlatmanin sorumlulugu ve heyecanim
duyuyoruz. Hazirlamig oldugumuz “Bilgi Bankasi Cep Kitaplar™
ile meslek camiamiza ve diger meslek guruplarina da katki sunmak,
vergisel ve muhasebesel sorunlarini irdelemek ve sorumluluklar
ortaya koymak gayretindeyiz.

Meslek Mensuplarimiza “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavirlerin Su¢ Gelirlerinin
Aklanmas Ve Teroriin Finansmani Ile Miicadeledeki Yiikiimliiliikleri”
kapsayan bu kitap ile katki sunmak istedik. Bu kitabin hazirlanmasi
konusunda bize vakit ayiran degerli iistad, Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Yiikiimlilik Denetimi Sube Miidiir Vekili Vergi Miifettisi
Faruk Mutlu’ ya ve “Bilgi Bankasi1 Cep Kitaplari” diisiincesini iireten
ve bunu bagari ile siirdiiren Oda Sekreterimiz Bahadir Bag’a tesekkiirii
bir borg biliyorum.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini
diliyorum.

Ertugrul YUKSEL
Ordu SMMM Odasi Bagkani



ONSOZ

Bilginin biiyiik 6neme sahip oldugu bir ¢agi yasiyoruz. Bu ¢agda
tek basina bilgiye sahip olmakta yetmiyor. Elde edilen bilginin
raporlanmasi ve amaca uygun olarak kullanilmasi da ayri1 bir 6neme
sahip. Meslegimiz giincel bilgiye ve bu bilginin bir sonucu olarak
iretilen raporlara dayanmaktadir.

Bir bagka ifade ile gelisen teknolojiler ve liretilen degerler ile bilginin
bir gii¢ oldugu tartismasiz konulardandir. Bilgi, gelisen teknolojiye
paralel olarak sekil ve boyut degistirmistir. Nasil yani? Sorusunun
cevabi ise. Kitaplarda, dergilerde bulunan bilgi, teknoloji ile gorsellik,
hiz ve kaynak cesitliligi yaratmistir.

Bu siiregte, “bir bilgi bombardimani” ile karsilasan meslek mensubu ise
kurumsallasamamanin yarattigi sanci ile biirolarda yalnizlagmaktadir.
Tam da bu nokta da Ordu SMMM Odasi olarak yalnizlik hisseden
meslektagimiza dergi ile sirkiiler kitabi ile sms ile, mail ile destek
olmak, ortak sorunlara ortak yaklagimlar getirmek amacindayiz.

Elimizdeki bu ¢alisma meslek mensuplarinin sorumluluklarina, kayit
disilik ile miicadelede kifonksiyonunuortayakoymayi hedeflemektedir.
Bu ¢aligsma ile meslek mensubunun savunma sistemine destek olmak
hedeflenmigtir.

“Bilgi Bankasi Cep Kitaplar1” serisini; Mali Sucglari Arastirma
Kurulu Yikiimlilik Denetimi Sube Miidiir Vekili, Vergi Miifettigi
Faruk Mutlu ile siirdiiriiyoruz. Kendisine katkilar icin tesekkiir
ediyorum. Ayrica bu kitabin hazirlanmasinda biiyiikk emekleri
olan sayin Basin Yayin Komisyonu Bagkam Tugrul Odabas’a da
ayrica tesekkiirlerimi sunuyorum.



Bilginin ve sevginin paylasildik¢a c¢ogaldigina inaniyoruz. Bu
diigiincelerle siz degerli meslektaglarimizin begeni ve takdirlerini
toplayacagina inandigimiz “Bilgi Bankasi Cep Kitaplan - 4”
numarali bu kitabi; Mali Suglari Aragtirma Kurulu Yikiimlilik
Denetimi Sube Miidiir Vekili, Vergi Miifettisi Faruk Mutlu tarafindan
hazirlanan “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
Ve Yeminli Mali Miisavirlerin Su¢ Gelirlerinin Aklanmas1 Ve
Teroriin Finansmam Ile Miicadeledeki Yiikiimliiliikleri” isimli
eser olusturuyor.

Kitabin meslek camiamiza ve uygulamacilarina faydali olmasini
diliyorum

Bahadir BAS
Ordu SMMM Odasi Sekreteri



ONSOZ

Bir¢ok sucun kaynaginda yatan temel saikin gelir elde etme arzusu
oldugu goz oniine almdiginda; hapis ve para cezast gibi geleneksel
yaptirnmlarin su¢ isleme motivasyonunu kiramadigr gorilmiistir.
Miicadelede etkinligi saglamak ve caydiricilik bakimindan ayri bir
su¢ ve cezalandirma yaklagimi giindeme gelmistir. Aklama sucunun,
bu suca konu malvarligr degerlerinin elde edildigi sugtan (Onciil
suctan) ayrt bir sug olarak sayilmasindaki astl amag; sug gelirlerinden
yararlanan kisileri bu gelirlerden mahrum etmek suretiyle, kazang elde
etmek amaciyla islenen suglarin engellenmesidir.

Aklama sugu ile miicadelede uygulanan tedbirler, “bastirict tedbirler”
ve “Onleyici tedbirler” olmak tlizere ikiye ayrimaktadir. Bastirici
tedbirler daha ¢ok, bir su¢ islendikten sonra su¢ ve suglulart ortaya
ctkarmak ve cezalandirmak amaciyla alinan tedbirlerdir. Onleyici
tedbirler ise, herhangi bir su¢ olusmadan 6nce sug islemek kasti ile
hareket edenleri caydirict nitelikte tedbirlerdir. Onleyici tedbirleri,
saglik alaninda sik¢a duydugumuz “6nleyici hekimlik” tanimlamasina
benzetebiliriz.

Mevzuatimizda Onleyici tedbirler kapsaminda yer alan baz
“yiikiimliilikler” diizenlenmis olup, s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine
getirmek zorunda olan kisi, kurum ve kuruluglar ise “yiikiimlii” olarak
tammmlanmugtir. Yikimli tanimma, finansal ve finansal olmayan
bir¢ok kurulug ile bazi meslek mensuplar: dahildir. S6z konusu meslek
mensuplarindan birisi de, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali miisavir ve yeminli mali misavirlerdir. Yiikkiimliilikler mevzuatta
alt1 baglik altinda toplanmakla birlikte 6zellikle ikisi bu miicadelenin
olmazsa olmazlarindandir. Bunlar miisterinin taninmasv/kimlik tespiti
ve slipheli islem bildirimi ytikimlilikleridir.



Aklama sugunun 6nlenmesi ve incelenmesi konularinda gorevli birim
Maliye Bakanlig1 i¢cinde dogrudan Bakana bagh kurulan Mali Suclar
Aragtirma Kurulu (MASAK) dur. MASAK, faaliyetlerini 18.10.2006
tarihine kadar 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanuna gore, bu tarihten itibaren ise 5549 sayil1 Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna gore yiiriitmektedir.

Biz bu ¢alismamizda yiikiimlilikler konusunu serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler 6zelinde
ele almaya calistik. Bununla birlikte, sucun ortaya cikis nedenlerine,

tanimina, kavramsal boyutuna ve uluslar aras1 dayanaklarina da yer vererek
bir biitlinliik olusturulmak istenilmistir.

Calismanin meslek mensuplarina yararli olmasini dilerim.

Faruk MUTLU

Vergi Miifettisi

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu
Yiikiimliilik Denetimi Sube Miidiirii Vekili
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SERBEST MUHASEBECI, SERBEST MUHASEBECI
MALI MUSAVIR VE YEMINLI  MALI
MUSAVIRLERIN SUC GELIRLERININAKLANMASI
VE TERORUN FINANSMANI iLE MUCADELEDEKI
YUKUMLULUKLERI(*)

Giris

Diinyada basta uyusturucu kacak¢ilifi olmak lizere organize sug
orgiitlerinin faaliyetlerinin artmasi, bu Orgiitlerin elde ettikleri
gelirlerin de biiyiik tutarlara ulagmasina neden olmusgtur. Ancak,
buiylik tutarlardaki sug¢ geliri, su¢ Orgiitleri agisindan yeni suglar igin
finansman, zenginlik ve giic sagladig1 kadar, yakalanmalarina ve
bu giic ve zenginliklerinin ellerinden alinmasina yol agabilecek bir
tehlikedir de. Zira sug Orgiitleri elde ettikleri gelirleri kullanabilmek
icin kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmeden kaynagiyla baglantisini
koparmak, gizlemek veya yasal yollardan elde edilmis gibi gostermek
zorundadurlar.

Iste suglularin veya dogrudan suca bulasmamus kisilerin suctan elde
edilen gelirler1 yasal bir goriintii kazandirarak sisteme sokma ¢abasi
literatiire yeni bir su¢ tanimi olan “aklama su¢u”nu kazandirmistir.

Aklama suguyla ulusal ve uluslar arasi diizeyde miicadele etmek i¢in
politika ve standartlar iireten Oncii bir kurulug olarak 1989 yilinda
G-7 iilkeleri tarafindan Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action
Task Force-FATF) kurulmustur. FATF tarafindan su¢ gelirlerinin
aklanmasi ile miicadeleye yonelik olarak 1990 yilinda yayimlanan
40 Tavsiye Karan, iilkelerin mevzuatlarint olusturmasinda ve
uygulamasinda rehberlik etmektedir. S0z konusu kararlar iye ilkeler
acisindan “tavsiye” olarak tanimlansa da dolayli yoldan zorunluluk
tagimaktadir. Ciinkii, FATF iiye iilkeler nezdinde yaptigi uzaktan
ve yerinde denetimlerle iilkelerin s6z konusu tavsiyelere uyum
durumunu tespit etmekte ve degerlendirmektedir. Degerlendirme
sonucu uyumsuzlugun derecesine gore llkeleri kara listeye almaya
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kadar gidecek yaptirnmlar uygulayabilmekte ve bu listeyi uluslar
aras1 kamuoyuna agiklamaktadir. Bir iilkenin boyle bir yaptirimla
kargilagmasi, o ilkenin mali kurumlarinin, ticari firmalarinin ve
vatandaslarinin uluslar arasi iligkilerde sikintilar yagamasina ve daha
fazla biirokratik iglemle kargilagsmalarina neden olmaktadir.

FATF, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gergeklestirilen teror
saldirilarinin ardindan sadece aklama ile miicadeleye yonelik tedbirler
gelistirmek seklinde belirlenen misyonunu terdriin finansmaniyla
miicadeleyi de kapsayacak sekilde genigletmistir. Bu kapsamda 2001
yilinda, aklama sugunun o6nlenmesine iligkin tedbirler 6ngoren 40
tavsiyesine, teroriin finansmani ile miicadeleye yonelik 8 6zel tavsiyeyi
ilave etmis ve 2004 yilinda da 9 uncu 6zel tavsiyeyi kabul etmistir.
2012 yilinda ise soz konusu 40+9 tavsiye karar revize edilerek 40
Tavsiye Karari altinda toplanmistir.

Tiirkiye FATF’e 1991 yilinda iiye olarak bu miicadelenin iginde
oldugunu beyan etmis ve bunun bir sonucu olarak 19.10.1996 tarih
ve 22282 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4208
sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun (4208
sayil1 Kanun) ile “aklama sugu” kavrami ilk kez hukuk sistemimize
girmistir. Yaklagik 8 yillik bir uygulama sonucunda s6z konusu
suc, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde yeniden
diizenlenerek, Tiirk Ceza Kanununa aktarilmigtir. Ancak, Tiirk Ceza
Kanununda yalnizca sug ve sugun cezai miieyyidelerine yer verilmis
olup, sugcun onlenmesi ve incelenmesine iligkin usul ve esaslar
yOniinden 4208 sayili Kanunun ilgili maddelerinin uygulanmasina

(*) Bu yazidaki goriisler yazarin sahsi goriisleri olup, ¢alistigt kurumu baglamaz. Calistig
kurum veya yaptig gorevle iliski kurulmak suretiyle herhangi bir sekilde kullanilamaz.

! Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu, Faruk ELIEYIOGLU, Saygin
GOKGCE, MASAK Yayin No:18, s.vii
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devam edilmigtir. Bilahare, 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun (5549 sayili Kanun) ile aklama sugunun
Onlenmesine ve incelenmesine iligkin usul ve esaslar1 yeniden
diizenlenerek, 4208 sayili Kanunun aklama suguna iligkin hiikiimleri
5549 sayil Kanun kapsamina alinmugtir.

Gerek 4208 sayili Kanun, gerekse 5549 sayili Kanun ile aklama
sucunun Onlenmesi ve incelenmesi konularinda Maliye Bakanligi
icinde dogrudan Bakana bagl bir birim olarak kurulan Mali Suglar
Aragtirma Kurulu (MASAK) gorevlendirilmistir. Diger taraftan,
5549 sayili Kanun ile ter6riin finansmaninin onlenmesi kapsaminda
veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve
degerlendirmek gorevi de MASAK’1n gorevleri arasinda sayilmisgtir.

1. Su¢ Geliri, Aklama Sucu ve Terériin Finansmam Sucu
Kavramlan

4208 sayili Kanunda “karapara” ve “karapara aklama sugu” olarak
yer alan tanimlar, 5237 sayili Kanunun 282 nci maddesinde “sugtan
kaynaklanan malvarligi degerleri” ve “suctan kaynaklanan malvarlig:
degerlerini aklama sugu” geklinde tanimlanmistir. Biz makalemizde
kisaca “sug geliri” ve “aklama sugu” kavramlarini kullanacagiz.

1.1 Suc Geliri
“Sug geliri” tanimindaki “su¢” un kapsami konusunda iilkeden iilkeye
degisen yaklagimlar mevcuttur. Bu yaklagimlar genellikle 3 baghik
altinda toplanmaktadir.

-Liste yontemi,

-Esik yontemi,

-Tiim sucglar yontemi.
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Liste yonteminde, aklamaya konu olabilecek gelirlerin elde
edilebilecegi suglar tek tek sayilmakta olup, 4208 sayil1 Kanunda bu
yontem benimsenmistir. Ornegin, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun
403 iinci maddesindeki uyusturucu madde kacakgiligina iligkin
fiilin veya 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin
(b) fikrasindaki sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleme veya kullanma fiilin islenmesi suretiyle elde edilen para
veya para yerine gecen degerler karapara olarak tanimlanmigtir.

Esik yonteminde, belli bir ay/y1l ve lstii hapis cezasi gerektiren
suclar kapsama alinmakta olup, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
282 nci maddesinde bu yontem benimsenmistir. Buna gore sug geliri,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini ifade etmekte olup (5549
sayili Kanun Madde 2/1-f) burada bahsedilen sugun alt sinir1 alt1 ay
veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir su¢ olmasi gerekmektedir.

Tiim suglar yonteminde ise herhangi bir kisitlama olmaksizin genel
veya Ozel ceza kanunlarinda yazili tiim suglardan elde edilen gelirler
sug geliri olarak tanimlanabilmektedir.

1.2 Aklama Sucu

Aklama sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde
su sekilde tamimlanmustir.

Alt sinir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini,

-Yurt digina ¢ikarmak veya,
-Bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya megru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere

tabi tutmaktir.

Aklama sugunu igleyen kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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Bu sugun islenmesine istirak etmeksizin, bu sugun konusunu olugturan
malvarlig1 degerini, bu 0Ozelligini bilerek satin alan, kabul eden,
bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

Gelir elde etmek amaciyla islenen suglarla miicadelede salt hiirriyeti
baglayicicezalaryetersizkalmakta,hapiscezasiile cezalandirilmalarina
ragmen sug¢ gelirlerinden mahrum edilemeyen suglular, ekonomik
olanaklar1 da kullanarak sug¢ islemeye devam etmektedirler. Bu
nedenle, aklama sugunda hiirriyeti baglayici cezalar yaninda miisadere
hiikiimlerine de yer verilmistir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 55 inci maddesine gore, sugtan elde
edilen menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin miisaderesine karar
verilmektedir. Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el
konulamadig1 veya bunlarin merciine teslim edilmedigi hallerde,
bunlarin karsiligin1 olusturan degerlerin miisaderesine hiikmolunur.

226.06.2009 tarih ve 5918 sayih Kanunun 5 inci maddesi ile degismeden énce alt sinir1 bir yil
veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarlig degerleri.

3 Faruk MUTLU, Aklama Sugu ile Miicadelede Onleyici Tedbirler, Vergi Raporu Dergisi,
Say1:110, Kasim 2008, s.58
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1.3 Teroriin Finansmani Sucu

6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
3 iincii maddesinde fon saglanmasi ve toplanmasi yasak olan fiiller su
sekilde sayilmistir.

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikiimeti veya
uluslararasi kurulusu herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya
gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kasten oldiirme
veya agir yaralama fiilleri,

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Tertrle Miicadele Kanunu
kapsaminda teror sucgu olarak kabul edilen fiiller,

c¢) Tiirkiye’'nin taraf oldugul999 tarihli Ter6rizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin ekinde yer alan 9 adet
Sozlesme ve Protokollerde yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.

6415 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde ise, Kanunun 3 iincii maddesti
kapsaminda sug¢ olarak diizenlenen fiillerin gergeklestirilmesinde
timiiyle veya kismen kullanilmas: amaciyla veya kullanilacagim
bilerek ve isteyerek belli bir fiille iligkilendirilmeden dahi bir terdriste
veya terOr oOrgiitlerine fon saglanmasi veya toplanmas: terdriin
finansmani sugu olarak tanimlanmis olup, bu sucgu isleyen kisi, fiili
daha agir cezay: gerektiren bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde, bes
yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2. Aklama ve Teroriin Finansmami Sucu ile Miicadelede
Yiikiimliilerin Yeri ve Onemi

Yukarida yaptigimiz aklama sugu tamimina yeniden donersek
aklama sugcu; “....suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini.........
gayrimesru kaynagini gizlemek veya megru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cegsitli iglemlere tabi
tutmakunr.”
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Goriilecegi iizere tanimda, aklama sugunun iglenis maksadma —sugun
islenme kastina- yer verilmis olup, sugun iglenis sekilleri tek tek
sayllmak yerine “cesitli islemlere tabi tutmak” seklinde genel bir ifade
kullamilmigtir. Dolayisiyla, sugtan elde edilen gelirin tamimda yer alan
kasit ile tabi tutuldugu biitiin islemler aklama sugunu olusturmaktadir.

Bu islemlere 6rnek vermek gerekirse;

- Sug geliri bankacilik yoluyla bagka bir kisiye gonderilerek sahibi
degistirilebilir veya c¢esitli bankacilik islemlerine tabi tutularak veya
sermaye piyasasinda gercgeklestirilecek bir dizi islemle bankacilik
islemlerinden veya sermaye piyasasi islemlerinden elde edilmis megru
gelir gibi gosterilebilir, boylece sugtan elde edilen gelir yasa disi
kaynagindan uzaklagtirilarak kaynagi konusunda izah edilebilir bir
goriintiiye kavusturulabilir.

- Suctan elde edilen gelir yetkili miiesseseler kullanilarak bagka bir
para birimine doniistiiriilebilir.

- Yiiksek degerli gayrimenkul, tasit, altin, miicevher, antika veya sanat
eseri alinarak ve tekrar satilarak mesru bir yolla elde edilmis gelir
gibi gosterilebilecegi gibi bu mallarin satig fiyat1 oldugundan yiiksek
gosterilerek aradaki fark da sug gelirinin aklanmasinda kullanilabilir.

-Ticari faaliyetlerden hasilat elde edilmedigi veya diisiik hasilat elde
edildigi halde yiiksek hasilat gosterilerek ve bu hasilat yasal defter
ve belgelere intikal ettirilerek sugtan elde edilen gelir, yasal ticari
faaliyetlerden elde edilmis gelir gibi gosterilebilir.

Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Goriilecegi tizere, suglular sug
gelirlerini aklamak igin gesitli sektorlerde veya faaliyet alanlarinda
islem yapma ihtiyaci duyarlar ve bu sektor veya faaliyet alanlarinda
calisanlar bilmeyerek aklama suguna aracilik edebilirler.

16.02.2013 tarih ve 28561 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
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Yine kisiler yasadigi veya yasal yollardan elde ettikleri gelirleri
yasadig1 bir amagla, terdriin finansmani amaciyla teréristlere veya
terdr orgiitlerine gondererek teroriin finansmani sugunu igleyebilirler.
Burada aklama sucundan farkli olarak, ter6riin finansmaninda
kullanilan fon yasal yollardan elde edilmis bir gelir de olabilir. Bir
bagka ifadeyle, teroriin finansmaninda, fonun elde edildigi kaynaktan
ziyade fonun kullanildig1 ama¢ 6nem kazanmaktadir.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani siirecinde, bilmeyerek
araci olarak kullanilma ihtimali bulunan kigi, kurum ve kuruluglar
“yukiimli” tanimi kapsamina alinarak bu yiikiimliilere yonelik bazi
“ytkimlilikler” getirilmigtir. Boylece, so6z konusu yiikiimliilerin
aklama ve terOriin finansmami sucu ve bu suclarla miicadelede
konusunda bilin¢lendirilmeleri ve farkindaliklarmm artirilmasi
amaglanarak “Onleyici” bir fonksiyon iistlenmeleri saglanmaya
calisilmigtir. Nitekim, yikiimliilerce yerine getirilmesi 6ngoriilen
“yiikiimliilikler” konusu aklama ve teroriin finansmani sugu ile
miicadelede “Onleyici tedbirler” olarak nitelendirilmektedir.

3. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmam ile
Miicadelede Amaciyla Belirlenen Yiikiimliiler

Yiikiimliiler, 5549 sayili Kanunun 2/1-d maddesinde faaliyet alanlar
itibariyle belirlenmis olup, asil olarak Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte (Tedbirler Yonetmeligi) 25 grup altinda toplanmustir.
Ayrica, Kanunun 2/1-d maddesinde yeni yiikiimliilerin belirlenmesine
yonelik olarak Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Tedbirler Yonetmeliginde sayilan ylikiimliileri finansal kuruluglar ve
finansal olmayankuruluglar olmak iizere iki baglik altinda toplayabiliriz.
Finansal kurulus tanimi icinde yer alan yiikiimliiler; sahip olduklar
bazi teknolojik imkanlar, gerceklestirdikleri islemlerin ¢esitliligi, sinir

> 09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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otesi hizmet verebilmeleri ve islemlerin hizi gibi avantajlar nedeniyle
diger yiikiimliilere gére daha riskli olduklarindan, yerine getirmek
zorunda olduklarn yiikiimliliikler de daha kapsamlidir.

Finansal kuruluglara Ornek olarak; bankalar, sermaye piyasasi
araci kurumlari, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, yetkili
miesseseler, finansman ve faktoring sirketleri ve finansal kiralama
sirketleri gosterilebilir.

Finansal olmayan kuruluglara 6rnek olarak; kargo sirketleri, kiymetli
maden, tag veya miicevher alim satimi yapanlar, ticaret amaciyla
tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler,
is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin
alim satimi ile ugrasanlar, tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi
ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar, noterler, spor
kuliipleri, bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci
ve serbest muhasebeci mali miisavir ile yeminli mali miisavirler ile
finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim
kurulusglari gosterilebilir.

Serbest muhasebeci , serbest muhasebeci mali miigsavir ve yeminli
mali miisavirlerden (meslek mensuplari) bir igverene bagli olmaksizin
caligsanlar yiikiimli tanimi icinde yer almaktadir. Diger taraftan,
02.01.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik degisikligine kadar bahsi gecen meslek mensuplari, sirket,
vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirh
olmak iizere yiikiimlii iken s6z konusu degisiklikten sonra herhangi
bir sinirlamaya tabi olmaksizin yaptiklar tim islemler kapsaminda
yiikiimlii olarak tanimlanmuglardir.

4. Meslek Mensuplarinin Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin
Finansman ile Miicadeledeki Yiikiimliiliikleri

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuata gore, meslek mensuplarinin da
aralarinda bulundugu yiikiimliilerce yerine getirilmesi zorunlu olan
yikiimliliikler asagida siralanmigtir.
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a- Miisterinin Taninmasi/Kimlik tespiti,
b- Siipheli iglem bildirimi,

c- MASAK ’a siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu (isleme taraf
olanlar dahil) hi¢ kimseye a¢iklamama,

d- Bilgi ve belge verme,
e- Muhafaza ve ibraz.

Yukarida sayilan yiikiimliliklerin her biri, aklama ve terdriin
finansmani sucgu ile miicadelede ¢cok onemli diizenlemeler olmakla
birlikte, 6zellikle kimlik tespiti veya daha genis tanimiyla miisterini
tan1 ve sipheli iglem bildirimi yiikiimliliikleri bu miicadelenin
olmazsa olmazlarmdandir. Bu nedenle makalemizde agirlikli olarak
bu iki yiikiimliiliik iizerinde durulacaktir.

Diger taraftan 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta, yukarida sayilan
yiiktiimliiliklerin diginda uyum programi olusturma, uyum gorevlisi
atanmas1 ve devamli bilgi verme yiikimliiliklerine de yer verilmekle
birlikte, s6z konusu yiikiimliliiklerden ilk ikisi meslek mensuplarinin
digindaki bazi yiikiimliler agisindan zorunluluk arz etmektedir. Son
yikiimlilik ise tim yikiimliler acisindan heniiz baglamamugtir.

€ 26.07.2008 tarih ve 26948 sayill Resmi Gazetede yayinlanan 5786 Sayili Kanun ile “serbest
muhasebeci“ unvam kaldirilmistir. Kanunun gegici 11 inci maddesi; madde yirirlage gir-
meden Once serbest muhasebeci unvanini almis olanlar ile serbest muhasebecilik stajina
devam edenlerden basarili olanlarin; alti ay1 gegmemek iizere, TURMOB tarafindan verilen
mesleki uyum egitimine katilarak bu egitimi tamamladiklar: tarihten itibaren bes yil iginde
yapilacak 6zel serbest muhasebeci mali misavirlik sinavlarina bes defa girebileceklerini, bu
sinavlarda basarili olanlarin, serbest muhasebeci mali miisavir unvanini almaya hak ka-
zanacaklarini, soz konusu sinavlarda basarili olamayanlar veya sinava katilmayanlarin ise
sadece serbest muhasebeci unvani ile ¢alisabileceklerini, “serbest muhasebeci mali musavir”
unvanini kullanamayacaklarini, gorev ve sorumluluk yéniinden ise 3568 sayil1 Yasaya tabi ola-
caklarini hikiim altina almistir.
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4.1 Miisterinin Taninmasi

5549 sayilh Kanunun 3 iincii maddesinde “Kimlik Tespiti” baghg:
alinda diizenlenen yiikiimliilik, Tedbirler Yonetmeliginin Ugiincii
Boéliimiinde “Miisterinin Taninmasina ligkin Esaslar” baghgi alunda
ele alinmig olup miisterinin taninmasi, kimlik tespitini de i¢eren daha
kapsaml bir yiikiimliiliiktiir.

Miisterinin taninmasi kurali, ylikiimliilerin;

-Miisterileri ve

-Miisterilerinin faaliyetleri

ileilgiliolarak yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasi ve bubilgileriedinmek

amaciyla kendi biinyesinde politika ve prosediirler gelistirmesidir.

Buna goére, miisterinin taminmasina yonelik olarak yiikiimliler
tarafindan alinabilecek tedbirler asagida sayilmistir.

a- Miisterinin kimlik bilgilerini almak ve bu bilgileri gegerli ve
giivenilir belgeler kullanarak dogrulamak (teyit etmek).

b- Is iligkisinin amac1 ve mahiyeti hakkinda bilgi elde etmek.

c- Gergek faydalamcmin kim oldugunu belirlemek ve kimliginin
dogrulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

d- Miisterileri tarafindan gergeklestirilen islemlerin; miisterilerinin
meslegi, is ge¢misi, mali durumu, ticari faaliyetleri, risk profili ve fon
kaynaklarina dair bilgiler ile uyumlu olup olmadigin siirekli is iliskisi
kapsaminda devamli olarak izlemek.

7 Siipheli [slem Bildirim Rehberi, MASAK Yayin No:9, 5.26
# 5326 say1li Kabahatler Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde 5549 sayili Kanunda Yer Alan
Yiikiimliiliikler, Engin AKIN-Faruk MUTLU, MASAK Yaym No:20, 5.204
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Goriildiigi gibi miisterinin taninmasi; kimlik tespitinin disinda
ig iligkisinin kurulma amaci1 hakkinda bilgi elde edinilmesi,
gercek faydalanicinin kim oldugunun belirlenmesi ve miisteriler
tarafindan gerceklestirilen islemlerin miisteriye ait mali ve mesleki
bilgilerle uyumlu olup olmadiginin devamli olarak izlenilmesini de
kapsamaktadir.®

Miisterinin taninmasi, aklama ve teroriin finansmani riskini azaltmakta
ve kontrol etmekte, ayrica yasadigi faaliyetlerle baglantili igslemlerin
tespitine olanak saglamaktadir. Soyle ki, miisterisini ve miigterisinin
faaliyetlerini yeterince taniyan bir yiikiimlii miisterisi tarafindan yapilan
islemleri siipheli islem kapsaminda daha rahat degerlendirebilecektir.

Nitekim, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 23 iincii maddesinde de, meslek mensubunun, gerek
duymasi hélinde, kendisine gelen miisterinin kim oldugunu 6nceki
meslek mensubundan sorup 6grenerek, gerekli gériismeleri yaptiktan
sonra isi kabul edecegi diizenlenmistir.

4.1.1 Kimlik Tespiti

Kimlik tespiti iglemi, iki agidan 6nemlidir. Ilk olarak, 6nleyicilik
fonksiyonu bulunmaktadir. Ciinkii, yiikiimlii nezdinde aklama kasti
ile iglem yapmak isteyen kiginin, iglem sirasinda ayrintili kimlik
tespitinin yapilacagini bilmesi kisi agisindan caydirici bir unsurdur.
Ozellikle, sug ile heniiz bagi kopmamus, yani yasadisi kaynagindan
uzaklagtirilamamis paranin mali sisteme sokulmasi agsamasinda, isleme
muhatap kisiler tedirginlik yasamakta ve kayith sistemde ¢ok fazla iz
birakmak istememektedirler. Ikincisi, aklama sucuna iliskin arastirma
ve incelemelerde paranin dolayisiyla da suglularin izini siirebilmek
icin paranin gectigi her noktada iglemi yapan kiginin ayrintili kimlik
bilgilerinin tespit edilmesi ve bu bilgilerin belli bir siire muhafaza
edilmesi gerekir ki, MASAK tarafindan istenilen bilgi taleplerine
gerekli ve dogru cevap verilebilsin.
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4.1.1.1 Kimlik Tespitinin Tanim

5549 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde kimlik tespiti $Oyle
tanimlanmusgtir.

“Yiikiimliiler, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri
islemlerde islem yapilmadan once, islem yapanlar ile nam veya
hesaplarina iglem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadir.”

Tanimda Ozellikle iki hususun vurgulandigini  gérmekteyiz.
Birincisi, kimlik tespit islemi, talep edilen islem yapilmadan Once
tamamlanacak olup, kimlik tespitinin yapilamamasi durumunda islem
gerceklestirilmeyecek veya is iligkisi kurulmayacaktir. (Tedbirler
Yonetmeligi Madde 22)

Vurgulanan ikinci husus ise, yiikiimlii nezdinde igslem yapan gergek
kisinin, islemi bagka bir gergek kisi veya tiizel kisi veya tiizel kisiligi
olmayan tesekkiil adina veya hesabina yapmasi durumunda ise gerek
islemi yapan gercek kisinin gerekse adina veya hesabina islem yapilan
gercek kisi veya tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiiliin kimlik
tespiti yapilacak ve aralarindaki temsil yetkisi aranacaktir. Ornegin bir
anonim sirket adina sirketi temsile yetkili gercek kisi tarafindan bir
s0zlesme yapilmak istenilmesi halinde, gerek sirket tiizel kisiliginin
gerekse sirket adina islem yapan temsile yetkili gercek kisinin ayr
ayr1 kimlik tespiti yapilacak ve temsile yetkili gercek kisinin sirket
adina islem yapmaya yetkili olduguna dair yetki belgesi aranacaktir.

4.1.1.2 Kimlik Tespitini Gerektiren islemler
5549 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda, kimlik

tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Maliye Bakanliginin
yetkili oldugu, kimlik tespitini gerektiren islem tiirleri, bunlarin

° Siipheli Islem Bildirim Rehberi, MASAK Yaym No:9, 5.27

SERBEST MUHASEBEC, SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR VE YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN
SUG GELIRLERININ AKLANMAS VE TERORUN FINANSMAN iLE MUCADELEDEK] YOKUMLULUKLER)



parasal sinirlar1 ve konuyla ilgili diger usul ve esaslarin Yonetmelikle
belirlenecegi diizenlenmigtir.

So6z konusu yetkiye istinaden diizenlenen ve 09.01.2008 tarih ve 26751
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.04.2008 tarihinde yiiriirliige
giren Tedbirler Yonetmeliginin 5 inci maddesinde diizenlenen kimlik
tespitini gerektiren iglemleri;

-Tutar gdzetmeksizin kimlik tespitini gerektiren iglemler,

-Belli bir tutar1 asmas halinde kimlik tespitini gerektiren islemler,
olmak tizere iki grupta toplayabiliriz.

Tutar gozetmeksizin kimlik tespitini gerektiren islemler:
a)Siirekli is iligkisi tesisi,
b)Siipheli islem biidirimini gerektiren iglemler,

c)Daha o6nce elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve
dogrulugu konusunda siiphe olmasi,

Belli hi . C Bk tesnitini verektiren i .
ise:

a) [slem tutar1 ya da birbiriyle baglantil1 birden fazla islemin toplam
tutar1 yirmibin TL. veya iizerinde olmasi,
seklinde siniflandiriimisgtir.

Siirekli ig iligkisi Tedbirler Yonetmeliginin 3/1-i maddesinde su sekilde
tanimlanmustir.

“Yiikiimlii ile miisteri arasinda hesap acilmasi, kredi veya kredi karti
verilmesi, kiralik kasa, finansman, faktoring, finansal kiralama, hayat
sigortast veya bireysel emeklilik gibi hizmetler nedeniyle kurulan,
niteligi itibariyle devammlilik unsuru tasiyan i iliskisi” dir.

SERBEST MUHASEBEC, SERBEST MUHASEBECi MALI MUSAVIR VE YEMINLI MAL MUSAVIRLERIN
SUC GELIRLERININ AKLANMAS! VE TERGRGN FINANSMAN) iLE MUCADELEDEK] YOKUMLULUKLER]



Her ne kadar tanimda ornek olarak verilen iglemler daha ¢ok finansal
kuruluslar i¢in s6z konusu olsa da aslinda bu tanim tiim yiikiimliiler
icin gecerlidir. Ciinkii, tamimda, “...gibi hizmetler nedeniyle....” ifadesi
kullanilmak suretiyle diizenlemenin sadece maddede sayilan iglemlerle
sinirli olmadig: belirtilmektedir. Sayilan iglemler nitelikleri itibariyle
yikiimlii ile miisteri arasinda is iligkisinin devamlilik gosterdigi
islemlerdir. Dolayisiyla yapilan bir iglem, daha sonra bununla baglantili
olarak bir veya birden fazla islem yapilmasina imkan veriyorsa, bu
islemin devamlilik unsuru tasidiginin kabul edilmesi ve siirekli is
iligkisi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Meslek mensuplarn agisindan konuyu degerlendirecek olursak, bahse
konu kisilerin ¢caligma konular1 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmis olup
bunlar agagida belirtilmistir.

-Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin; genel kabul
gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince
defterlerini tutmak, mali tablolar ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri igleri yapmak.

-Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, igletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili iglerini diizenlemek veya
bu konularda miisavirliklerini yapmak.

-Yukarida bahsi gecen konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda
yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim,
bilirkisilik, degerleme, derecelendirme ve benzeri igleri yapmak.

-Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin
denetim standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik etmek.
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-Ilgili mevzuatin 6ngordiigii isler ile resmi mercilerce belirlenecek
isleri yapmak.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miigavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
24 lincii maddesine gore, defter tutmak, siireklilik arz eden miigavirlik
hizmetinde bulunmak, inceleme, tahlil ve denetim yapmak ve bunlarla
ilgili, rapor ve benzerlerini diizenlemek ile yeminli mali miisavirlerin
tasdik islemleri konularinda miisteri ile s6zlesme yapilmasi zorunludur.
Sozlesme kapsaminda yerine getirilen isler nitelikleri itibariyle
yiikiimli ile miigteri arasindaki is iligkisinin devamlilik gosterdigi
islemlerdir. Dolayisiyla bu iglerin siirekli is iligkisi kapsaminda ele
alinmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Tutar gozetmeksizin kimlik tespitini gerektiren diger bir durum, siipheli
islem bildirimini gerektiren islemlerdir. Siipheli islemlere iligkin
aciklamalara ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak yer verileceginden
burada deginilmeyecek olup, yalmizca siipheli iglem bildirimini
gerektiren bir durumda tutar gézetmeksizin kimlik tespitinin yapilmasi
gerektiginin bilinmesi yeterlidir.

Tutar gézetmeksizin kimlik tespitini gerektiren son durum, daha dnce
yapilan kimlik tespiti islemi kapsaminda alinan kimlik bilgilerinin
yeterliligi ve dogrulugu konusunda daha sonradan siiphe duyulmasidir.
Burada daha 6nce bir kimlik tespiti yapilmis ancak daha sonra, yapilan
kimlik tespiti kapsaminda alinan bilgilerin yeterliligi ve dogrulugu
konusunda siiphe duyulmus ve yeniden kimlik tespiti yapilmasi
ihtiyac1 dogmustur. Bu durumda da yeniden kimlik tespiti yapilmasi
icin iglem tutarina bakilmamaktadir.

Kimlik tespitini gerektiren bir diger islem tiirii, belli bir tutar1 agan
islemler olup, islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla
islemin toplam tutar1 yirmi bin TL veya iizerinde oldugunda kimlik
tespiti yapilmasi gerekmektedir.

Bu iglemler, kurulan bir siirekli ig iligkisi kapsaminda daha sonradan
yapilan ve kimlik tespitini gerektiren iglemler (ki mevzuatta “miiteakip
islemler” olarak tanimlanmstir.) olabilecegi gibi bir defaya mahsus
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olarak yapilan islemler de olabilir. Yukarida belirtilen c¢aligma
konular arasinda yer alan bilirkisilik ve tahkim gibi konular siirekli ig
iligkisi diginda bir defaya mahsus olarak yapilmakta ise bu kapsamda
degerlendirilebilecektir.

Birbiriyle baglantili iglem ibaresinden genel olarak ayni miisteri
bazinda gergeklestirilen, ayn1 mahiyette olan parga parcga iglemlerin
biitiiniinin anlagilmas1 gerekir. Diger bir deyisle, bir defada
yapilabilecekken pargalara boliinmiis olarak gergeklestirilen ve bu
haliyle kimlik tespitine iligkin tutarin altinda kalan islemlerdir.

4.1.1.3 Kimlik Tespiti Kapsaminda Yapilacak Islemler
Kimlik tespiti islemi teorik olarak 3 asamali bir islemdir.

1-Kimlige iligkin bilgileri almak.

Tedbirler Yonetmeliginin 6 ila 14 iincii maddelerinde, miisteri ile
ilgili olarak kimlik tespiti kapsaminda alinacak bilgiler miisterinin;
gecek kisi, ticaret siciline kayith tiizel kisi, dernek, vakif, sendika,
konfederasyon, yurt disinda yerlesik tiizel kisi ve tiizel kisiligi
olmayan tesekkiil olmasina gore ayrintili olarak diizenlenmistir. Biz
bu makalemizde konuyu, meslek mensuplari agisindan daha 6nemli
olmas1 nedeniyle, gergcek kisi ve ticaret siciline kayitli tiizel kigi
miisteriler kapsaminda ele alacagiz.

Buna gore, miisterinin gergek kisi olmasi halinde alinmasi gerekli
bilgiler, gergek kisinin; adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu,
kimlik belgesinin tiirli ve numarasi, adresi, imza O6rnegi, varsa telefon
numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi, is ve meslegine
iligkin bilgiler ile Tiirk vatandaslari i¢in bu bilgilere ilave olarak anne,
baba ad1 ve T.C. kimlik numarasidir.

Miisterinin ticaret siciline kayitli tiizel kisi olmasi halinde alinmasi
gerekli bilgiler, tiizel kisinin; unvani, ticaret sicil numarasi, vergi
kimlik numarasi, faaliyet konusu, agik adresi, telefon numarasi, varsa
faks numarasi ve elektronik posta adresi ile tiizel kisiligi temsile yetkili
kiginin; ad1, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin
tiirli ve numarasina iligkin bilgiler ve imza 6rnegi ile Tiirk vatandaslari
i¢in bu bilgilere ilave olarak anne, baba ad1 ve T.C. kimlik numarasidir.
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2- Kimlige iligkin olarak alinan bilgilerden Tedbirler Yonetmeliginde
belirtilenlerin dogrulugunu teyit etmek.

Tedbirler Yonetmeliginde, kimlik tespiti kapsammda alinan
bilgilerden yine aym YOnetmelikte belirtilenlerin dogrulugunun teyit
edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bir onceki boéliimle uyumluluk
gostermesi agisindan konu, gercek kisi ve ticaret siciline kayith tiizel
kisi miisteriler kapsammda ele alinacaktir.

Buna gore, gercek kisi miisteri ile ilgili olarak alman; ilgilinin adi,
soyadi, dogum yeri ve tarihi, Tiirk vatandaglan i¢in anne ve baba
ad1, uyrugu ve kimlik belgesinin tiirii ve numarasina iliskin bilgilerin
dogrulugu;

-Tirk uyruklular icin T.C. niifus ciizdani, T.C. siiriicii belgesi veya
pasaport,

-Tirk uyrukluolmayanlari¢in pasaport,ikametbelgesi veya Bakanlik¢a
uygun goriilen kimlik belgesi, lizerinden teyit edilir. Burada 6zellikle
Tirk uyruklular i¢in belirlenen bu ii¢ belgenin disinda kalan bir belge
izerinden teyit yapilmasimin miimkiin olmadiginin altim c¢izmek
gereklidir. Aksi durumda kimlik tespiti yapilmamis sayilacak ve cezai
miieyyide uygulanacaktir.

Gergek kisi miisterilerle siirekli is iligkisi tesisinde, miisteriden

alman adresin de teyidi zorunludur. Adres teyidine iliskin olarak
kullamlabilecek belgelere 6rnek olarak;

-Yerlesim yeri belgesi,

- 1lgili adina diizenlenmis elektrik, su, dogalgaz, telefon (sabit veya
mobil) gibi abonelik gerektiren bir hizmete iliskin olan ve iglem
tarithinden 6nceki ii¢ ay i¢inde diizenlenmis fatura,

- Herhangi bir kamu kurumu tarafindan verilen belge,

- Bagkanlik¢a uygun goriilen diger belge ve yontemler,
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gosterilebilir. S6z konusu belge ve yontemler 5 ve 7 No.lu Mali Suglarn
Aragtirma Kurulu Tebliglerinde agiklanmigtir. Ayrica, MASAK
Bagkanliginin www.masak.gov.tr adresinde yer alan “Sik¢a Sorulan
Sorular” bdliimiinde de bu konuya iligkin yontemlere yer verilmistir.

Miisterinin ticaret siciline kayitl tiizel kisi olmasi halinde alinan tiizel
kisiligin; unvani, ticaret sicil numarasi, faaliyet konusu ve adresinin
teyidi ticaret siciline tescile dair belgeler; vergi kimlik numarasinin
teyidi ise Gelir Idaresi Bagkanliginin ilgili birimi tarafindan diizenlenen
belgeler iizerinden yapilir.

Tiizel kisiyi temsile yetkili kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugu
ise, yukarida da bahsedildigi tizere, Tiirk uyruklular i¢in T.C. niifus
clizdani, T.C. siiriicii belgesi veya pasaport; Tiirk uyruklu olmayanlar
i¢in pasaport, ikamet belgesi veya Bakanlik¢a uygun goriilen kimlik
belgesi lizerinden teyit edilir. Temsil yetkileri ise tescile dair belgeler
izerinden teyit edilir.

3- Yetkililerce istenildiginde sunulmak iizere teyide esas kimlik
belgelerini 1 I ] derini

ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisiinii
almak yahut kimlige iligkin bilgileri kaydetmek.

Yiikiimlii kimlik tespiti sirasinda, teyide esas kimlik belgelerinin aslini
veya noterce onaylanmig suretini gorerek islem yapmak zorundadir.

MASAK tarafindan gergeklestirilecek kimlik tespitine iligkin
yiikiimliilik denetimlerinde, yiikiimliiler tarafindan muhafaza ve
denetim elemanlarina ibraz edilecek belgeler yukarida kisiler itibariyle
ayr1 ayn belirlenen kimlik belgelerinin okunabilir fotokopisi veya
elektronik goriintiisii veya kimlige iliskin olarak kaydedilen bilgiler
ile adres teyidinde kullanilan belgenin okunabilir fotokopisi veya
elektronik goriintiisii veya belgeye ait kaydedilen ayirt edici bilgilerdir.
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4.1.2 Gergek Faydalanicinin Taninmasi ve Tiizel Kisilere Ozel
Dikkat Gosterilmesi

Aklama siirecinde suglular bazen islemleri bagka kisiler iizerinden
gerceklestirerek kendilerini geri planda tutabilirler. Bu o6zellikle
kotii iine sahip olan kisiler tarafindan tercih edilen bir yontemdir.
Boylece sugla ilgisi olmayan kisiler kullanilarak siiphe ¢ekilmemeye
calisilmaktadir.

Boyle durumlarda yiikiimliilerin, bir bagkas1 hesabina hareket edilip
edilmedigini ve islemin ger¢ek faydalanicismin kimligini tespit etmek
icin gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

Bu tedbirlerden birincisi, kendi adina ve fakat bagkasi hesabina hareket
eden kimselere sorumluluklarini hatirlatmak amaciyla yiikiimliiler,
gerekli duyurulart hizmet verdikleri tiim isyerlerine miisterilerin
rahat¢a gorebilecegi sekilde asarlar. Bu duyuruda ozetle, 5549
sayili Kanunun 15 inci maddesine gore, yapilacak kimlik tespitini
gerektiren iglemlerde, kendi adina ve fakat bagkas1 hesabina hareket
eden kimselerin, bu islemleri yapmadan 6nce kimin hesabina hareket
ettigini yiikiimliilere yazili olarak bildirmesi gerektigi, aksi takdirde
alti aydan bir yila kadar hapis veya begbin giine kadar adli para
cezastyla cezalandirilacaklar1 hatirlatilmaktadir.

Islemi talep eden kimse, bir baskasi hesabina hareket ettigini beyan
ettiginde, islemi talep edenin kimligi ve yetki durumu ile hesabina
hareket edilenin kimligi usuliine uygun olarak tespit edilir.

Kisinin bagkasi hesabina hareket etmedigini beyan etmesine ragmen
kendi adina ve fakat bagkas1 hesabina hareket ettiginden siiphelenilmesi
halinde yiikiimlii gergek faydalaniciyi ortaya ¢ikarmak icin makul
aragtirmay1 yapmak zorundadir.

Yiikiimliiler ticaret siciline kayith tiizel kisilerle siirekli ig iliskisi
tesisinde, tiizel kisiligin yiizde yirmibesi agan hisseye sahip gercek
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ve tiizel kisi ortaklarinin kimliklerini de usuliine uygun olarak tespit
etmelidirler.

Ayrica yiikiimliiler siirekli is iligkisi kapsaminda miigterisi olan
bir tiizel kisiligi gercekte yoneten, kontroliinde veya sahipliginde
bulunduranlar hakkinda dogru bilgilere ulagmak igin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. (Tedbirler Y6netmeligi Madde 17)

4.13 Miisteri Durumunun ve Islemlerin Izlenmesi

Yiikiimliler, misterileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin;
miusterilerinin meslegi, ticari faaliyetleri, is ge¢misi, mali durumu, risk
profili ve fon kaynaklarina dair bilgiler ile uyumlu olup olmadigini
siirekli is iligskisi kapsaminda devamli olarak izlemek ve miisterileri
hakkinda bilgi, belge ve kayitlar1 giincel tutmak zorundadirlar.

Ayrica, bu miisterilerin kimlik tespitine iligkin alinan telefon ve faks
numarasi ile elektronik posta adresine iligkin bilgilerinin dogrulugu,
risk temelli yaklasim cercevesinde gerektiginde bu araglari kullanarak
ilgiliyle irtibat kurulmak suretiyle teyit edilir. (Tedbirler Yonetmeligi
Madde 19)

414 Islemin Reddi ve Is Iliskisinin Sona Erdirilmesi

Yikiimliler, kimlik tespiti yapamadiklar1 veya ig iligkisinin amaci
hakkinda yeterli bilgi edinemedikleri durumlarda; is iligkisi tesisi
etmez ve kendilerinden talep edilen islemi gerceklestiremezler.

Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve
dogrulugu konusunda siiphe duyulmasi nedeniyle yapilmasi gereken
kimlik tespit ve teyidinin yapilamadig1 durumda is iliskisi sona erdirilir.

Yiikiimliiler yukarida belirtilen hallerin siipheli iglem olup olmadigini
da ayrica degerlendirir. (Tedbirler Yonetmeligi Madde 22)
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4.1.5 Basitlestirilmis islemler

Tedbirler Yonetmeliginin 26 nc1 maddesinde miigterinin taninmasma
yonelik tedbirler bakimmdan yiikiimlillerin daha basit tedbirler
almalarina Maliye Bakanligmca izin verilebilecegi ve bu madde
kapsammda uygulanabilecek tedbirler ile islem tiirlerini belirleme
konusunda da yine Maliye Bakanlig1’nm yetkili oldugu belirtilmis olup
konu ile ilgili olarak 5,9 ve 10 Sira No.lu Tebligler yayimlanmistir.

Bu Tebligler ile iglem tiirleri bakimindan aklama ve terdriin finansmani
riskinin diigik olarak degerlendirilebilecegi durumlarda, miisterinin
taninmasi ilkesiyle ilgili uyulmasi gereken hususlarin basitlestirilerek
uygulanmasina imkan taninmaktadir. Ancak s6z konusu Tebliglerde
aciklanan iglemlerin ¢ogunlugu finansal kuruluglar tarafindan
gerceklestirilen iglemler olup, meslek mensuplart tarafindan da
yararlanilabilecek tek islem, miisterinin hisseleri Borsaya kote edilmis
sirket oldugu igslemlerdir.

Buna gore miisterinin, hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'na
(son diizenlemeler gergevesinde Borsa Istanbul) kote edilmis sirket
oldugu islemlerde, sirkete iligkin olarak Tedbirler Yonetmeliginin 7
nci maddesinin birinci fikrasindaki bilgiler alinarak kaydedilir. Bu
bilgilerin, Yonetmeligin anilan maddesi uyarinca teyit zorunlulugu
yoktur. S6z konusu bilgiler arasinda tiizel kisiligi temsile yetkili
kiginin kimlik bilgileri de bulunmaktadir

Bu kapsamdaki miisterilerle ilgili olarak Tedbirler Yonetmeliginin 17
nci maddesinde gegen gercek faydalanicmm taninmasi ve tiizel kisilere
Ozel dikkat gosterilmesi ile 19 uncu maddesinde gecen miisterinin
durumunun ve iglemlerin izlenmesi yiikiimliiliikklerinin uygulanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

5 Sira no.lu Teblig 09.04.2008 tarih ve 26842 sayili Resmi Gazetede, 9 Sira no.lu Teblig
02.01.2010 tarih ve 27450 sayil: Resmi Gazetede, 10 Sira no.lu Teblig 19.11.2013 tarih ve
28826 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Ancak tiizel kisiyi temsile yetkili kimselerin kimligi ve yetki durumu,
Tedbirler Yoénetmeliginin ilgili maddelerinde diizenlenen esaslara
uygun olarak tespit edilir.

4.2 Siipheli islem Bildirim Yiikiimliiliigii

Aklama ve terdriin finansmani sugu ile miicadelede olmazsa olmaz
olan iki yiikiimliilikten biri de stipheli islem bildirimi yiikiimliiligiidiir.

4.2.1 Siipheli Islemin Tanim

5549 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda siipheli
igslem bildirimine iligkin yiikiimliiliik $6yle tanimlanmigtir.

“Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya
tegebbiis edilen iglemlere konu malvarligimin yasa dist yollardan elde
edildigine veya yasa dist amaglarla kullanildigina dair herhangi
bir bilgi, siiphe veya gsiipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi
halinde bu iglemlerin yiikiimliiler tarafindan Bagkanliga bildirilmesi
zorunludur.”

Tanim incelendiginde, yiikiimlii nezdinde yapilan veya yapilmaya
tesebbiis edilen isleme konu malvarlig: icin iki ayri degerlendirme
yapilmusgtir.

- Yasa dig1 yollardan elde edildigine dair bilgi, siiphe veya siipheyi
gerektirecek bir husus (aklama sugu).

- Yasa digt amaglarla kullanildigina dair bilgi, siiphe veya siipheyi
gerektirecek bir husus (teroriin finansmani sugu).

Tedbirler Yonetmeliginde ise siipheli islemin tanimi goyle yapilmstir.

“Siipheli islem, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligryla yapilan
veya yapilmaya tesebbiis edilen igleme konu malvarliginin; yasa dist
yollardan elde edildigine veya yasa dist amaglarla kullanildigina, bu
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kapsamda terdrist eylemler icin ya da terér orgiitleri, teroristler veya
terorii finanse edenler tarafindan kullamildigina veya bunlarla ilgili
ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya giipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi halidir.”

Tedbirler Yonetmeliginde, malvarliginin yasadisiamaglarla kullanilma
amaci kapsaminda ter0riin finansmanina dzellikle vurgu yapilmigtir.
yayimlanmugtir.

Bir islemin siipheli olup olmadigi, tamamen yukaridaki tamm
kapsaminda yapilacak degerlendirme ile tespit edilmektedir. Ancak,
yiikiimliilerin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninda
ara¢ olarak kullanilmalarn riskine kargi ortak bir tutum, anlayis
ve igbirligi i¢inde olmalarinin saglanmasi ve siipheli islemlerin
tespitinde yiikiimliilere yardimci olunmasi amaciyla 6 Sira No.lu Mali
Suglan Aragtirma Kurulu Genel Tebligi ekinde siipheli islem tipleri
belirlenmistir. S6z konusu tipler; genel mahiyetteki silipheli islem
tipleri, sektorel mahiyetteki siipheli islem tipleri ve terdriin finansmani
ile baglantili siipheli islem tipleri baghiklari altinda toplanmigtir.
Mevcut durumda meslek mensuplarina yonelik sektdrel mahiyette
belirlenmisg siipheli islem tipi bulunmamaktadir.

Islemlerin siipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken
Tedbirler Yonetmeliginde yer alan miisterinin taninmasina iligkin
esaslar goz oniinde bulundurulmali ve degerlendirme miisteri ve islem
bazinda yapilmalidir. Bir bagka deyisle, igslemin siipheli olup olmadigi
degerlendirilirken; miisterinin profili ve faaliyet hacmi, islemin
niteligi ile miisterinin bilinen faaliyetleri kapsaminda veya faaliyeti
ile orantili olup olmadigi veya kimlere menfaat sagladigi, sektoriin
Ozellikleri ve daha 6nceki tecriibeler gibi hususlarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Yapilmak istenen islemin uluslararasi niteliginin
bulunmasi durumunda, bu iglemin miisterinin iginin bir pargasi olup
olmadigina da bakilmalidir. Dolayisiyla, yiikiimliiler miigterini tani
ilkesini ne kadar iyi uygularlarsa siipheli islemin tespitinde de o derece
bagaril olurlar.
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Siipheli islem kavraminda gecgen islem ifadesi tek bir iglem ile smirh
olmayip, siiphe veya siipheyi gerektiren makul bir sebebin olup
olmadig1, gerektiginde birden ¢ok islem bir arada ele alinmak suretiyle
de degerlendirilir.

Yiikiimliilerin isleme konu fonun hangi suctan elde edildigini veya bu
fonun kaynaklandigi su¢un aklama su¢unun 6nciil su¢u olup olmadigini
bilmeleri beklenemez. Bu nedenle yiikiimliilerin yapmalar1 gereken;
yetkili makamlarca yayimlanan siipheli iglem Orneklerini referans
alarak yapilan veya yapilmak istenen islemin mahiyeti, mutad bir
islem olup olmadigi, islemi gerceklestiren miisterinin gelir ve servet
durumu ile yapilan islem arasinda tutarlilhik bulunup bulunmadigi
vb. dzellikleri birlikte degerlendirerek islemin siipheli olup olmadig:
kanaatine varmalaridir.

4.2.2 Meslek Mensuplarinin Faaliyetleri Kapsaminda Siipheli
Islemler

Onceki boliimde mevzuattaki diizenlemeler kapsaminda ele aldigimiz
siipheli islem konusunu meslek mensuplar1 acisindan biraz daha
somutlagtirmaya calisalim. Sug¢ gelirlerini aklamak isteyen kisiler;

-Paravan firmalar kurarak ve sahte belgeler diizenleyerek suctan
elde ettikleri gelirleri bu firmalarin geliri gibi gostererek veya sahip
olduklar1 firmalardan kazandiklar1 yasal gelirlere yasadisi yollardan
elde edilen gelirleri karistirarak,

- Hayali ihracat yoluyla yurt disindaki suc¢ gelirlerini ihracat geliri gibi
gostermek suretiyle yurt icine transfer ederek,

- Gergek alis veya satis tutarlarinin Ustiinde alis veya satig faturasi
diizenleyerek, boylece aradaki farka isabet eden tutarlar: kullanarak,
aklama sucunu igleyebilirler.

27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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Yine sug¢ gelirlerinin aklanmasi amaciyla nakit para akiginin yogun
oldugu igyerleri kurulabilir. Bu igyerleri gercekten calisan yerler
olabilecegi gibi fiktif yani blirosu olan ama is yapmayan bir sirket de
olabilir. Bu tiir igyerlerinin se¢ilmesinin nedeni bunlarin muhasebe
denetimlerinin olduk¢a zor olmasidir. Bylece yasa kaynaklardan
gelen fonlar bu igyerlerinde elde edilen gelirlerle karigtirilabilir.
ABD’de bu yontem kullanilarak uyusturucu kagakg¢isina ait bir
pizza diikkanlar1 ag1 vasitasiyla uyusturucudan elde edilen gelirlerin
aklandig belirlenmigtir.

Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Yine yukarida sayilan yontemlerle
elde edilen gelirler teroriin finansmani amaciyla da kullanilabilir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere, meslek mensuplarinin faaliyetleri,
gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin; defterlerini tutmak,
mali tablolar ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek,
isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari
ile ilgili iglerini diizenlemek veya bu konularda misavirliklerini
yapmak, inceleme, denetim yapmak seklinde 6zetlenebilir. Buna gore,
bir meslek mensubu hizmet verdigi tesebbiis veya isletmenin ticari ve
mali birgok bilgisine vakiftir. Bu nedenle, teknik agidan muhasebecilik
normal olmayan bir islemin ardinda gizlenen hileli islemi ortaya
cikarabilecek nitelikteki meslekler arasinda yer almaktadur.

Bu durumda, meslek mensuplarinin miisterilerine verdikleri hizmetler
kapsaminda yukarida bahsedilen tiirden bir iglemle karsilagmalar
durumunda konuyu siipheli islem kapsaminda degerlendirmeleri
gerekmektedir.

Buradaki ytkiimliiliilk, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miigavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 57 nci maddesinde diizenlenen “Kanunsuz
Islemleri Bildirme Yiikiimliiligii”ne benzemekle birlikte kesin
olarak ayrilan taraflar1 bulunmaktadir. S6z konusu maddede mesleki
faaliyetlere iligkin mevzuata aykir fiillerden bahsedilmekte ve tespit
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edilen hata ve hilelerin diizeltilmesinin miisteriye teklif edilmesi
istenilmektedir. Oysa, 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda
stipheli bir islemle kargilagilmasi durumunda, siiphenin olugtugu
tarihten itibaren en ge¢ 10 i giinii icinde MASAK’a bildirilmesi ve
bildirime iliskin olarak kars: taraf dahil hi¢ kimseye bilgi verilmemesi
gerekmektedir. Aksi taktirde yiikiimliiliige aykiri davranan kisi bir
yildan ti¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilmaktadir.

4.2.3 Siipheli islem Bildiriminde Usul ve Esaslar

Siipheli islem bildirimi i¢in herhangi bir parasal sinir bulunmamaktadir.
Uygulamada zaman zaman kimlik tespiti i¢in belirlenen parasal
tutarlar (20.000.- TL) ile siipheli islem bildirimi kangtirilabilmekte
ve sO0z konusu tutarlar giipheli islem bildirimine esas tutarlar olarak
algilanabilmektedir.

Siipheli iglemler, isleme iligkin siiphenin olustugu tarihten itibaren en
gec on s gilinii i¢inde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise derhal
MASAK’a bildirilecektir. Dikkat edilecegi lizere on giinliik siirenin
baslangig tarihi stipheli islemin yapildig: tarih degil siiphenin olugtugu
tarihtir. Clinkii bazen giiphe, 1slemin yapildig: tarihte dogmayabilir.

Yiikiimliiler, stipheli bir islemle karsilagtiklarinda, islem hakkinda
yetki ve imkénlan Olglisiinde aragtirma yaptiktan sonra, edinilen
bilgi ve bulgular ¢ergevesinde, Siipheli Islem Bildirim Formu
(SIBF) doldurmak suretiyle MASAK’a siipheli islem bildiriminde
bulunacaklardir.

Sipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda yiikiimliiler, gerekli
kimlik tespit islemlerini de yaparlar. Bildirime konu stipheli islemin
tesebbiis asamasinda kaldigr ve gerceklestirilmedigi durumlarda da
kimlik tespiti ylikiimliiliigii miimkiin oldugu 6l¢iide yerine getirilir.

Karapara Aklama, Kuntay CELIK, Selen Isil KOCAGRA, Kadir GULER MASAK Yayin
No:1, Ankara 2000, 5.89
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Diizenlenen SIBF, elden veya taahhiitli postayla “Mali Suglari
Aragtirma Kurulu Bagkanligi, Maliye Bakanligi, N Blok, Dikmen
Cad., 06100 Dikmen/ ANKARA” adresine ya da MASAK’1n (0 312)
415 25 35 veya (0 312) 415 25 36 nolu faksina gonderilir. Faksla
gonderilen SIBF’nin asli, ayrica elden ya da taahhiitlii postayla da
MASAK ’a intikal ettirilir.

Siipheli iglem bildiriminde bulunan yiikiimliilere MASAK tarafindan,
bildirimin kayda alindigina dair bilgi verilir.

4.2.4 Siipheli islem Bildiriminde Bulunanlarin Korunmasi

5549 sayili Kanunun yayimlanmasindan 6nce genel olarak siipheliiglem
bildirim sayisinin arzu edilen seviyede olmamasinin nedenlerinden
biri, yapilan siipheli iglem bildirimleri ile 1lgili olarak 5549 sayili
Kanunda yiikiimliileri ve bildirimde bulunan gorevlileri koruyan bir
diizenlemenin bulunmamas: nedeniyle yiikiimliilerin ve gérevlilerin
yasadiklar1 tedirginlikti. Bahsi gecen olumsuzlugun giderilmesi
amaciyla 5549 sayil1 Kanunda iki ayr diizenleme yapilmigtir.

yapilmigtir. Buna gore, siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiinii yerine
getiren gercek ve tiizel kisiler, yiikiimliilerin kanuni temsilcisi,
yoneticisi ve calisanlar1 hicbir gekilde hukuki ve cezal bakimdan
sorumlu tutulamaz. Hukuki sorumluluk, maddi ve manevi tazminat
talebini; cezai sorumluluk ise, ceza davasi a¢ilmasini kapsamaktadir.
Ancak, yukanidaki hiikiimle yiikiimliiller her iki davadan da
korunmaktadirlar.

Ikincisi ise MASAK acisindan yapilmistir. Buna gére, dzel kanunlarda
hiikiim bulunsa dahi siipheli iglem bildiriminde bulunanlara dair,
mahkeme diginda, iiciincii kisi, kurum ve kurulusglara bilgi verilemez.
Mahkemelere bilgi verilmesi durumunda ise, bu kisilerin kimliklerinin
sakl1 tutulmasi ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in mahkemece gerekli
Onlemler alinir.

132012 Yilt MASAK Faaliyet Raporu, 5.22
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S6z konusu diizenlemelerden sonra 2006 yilinda 1.140 olan toplam
siipheli islem bildirim sayis1 2012 yilinda 15.318’e yiikselmistir.
Ancak, siipheli islem bildirimi konusunda genel anlamda yakalanan
bu trendin i¢inde meslek mensuplar yer almamaktadir. Gegen siirecte
bu yiikiimlii grubundan alinan siipheli iglem bildirim sayis1 yalnizca
1’dir.

4.3 Siipheli Islem Bildiriminde Bulunuldugunun Aciklanmamasi
Yiikiimliilugi

Yiikiimliller, MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunulduguna
veya bulunulacagina dair, yiikiimliilik denetimi ile gorevlendirilen
denetim elemanlarina ve yargilama sirasinda mahkemelere verilen
bilgiler disinda, isleme taraf olanlar dahil olmak iizere hi¢ kimseye
bilgi veremezler.(5549 sayili Kanun Madde 4/2)

Bu yiikiimlilik siipheli islemi MASAK’a bildiren kisi, kurum
ve kuruluglar veya bu kimselerin iglemi fiillen yapan ve yoneten
mensuplari veya bunlarin kanuni temsilcileri ve vekillerinin yani sira
stipheli islem bildiriminde bulunulduguna herhangi bir gekilde vakif
olan diger personeli de kapsar.

Yiikiimliiler yurt digindaki merkezlerine veya sube, acente, temsilci ve
ticari vekilleri ile benzeri bagli birimlerine, miisterisi hakkinda siipheli
islem bildiriminde bulunduguna dair hi¢bir gekilde bilgi veremez.

4.4 Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliliigii

Kamu kurum ve kurulusglar, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluglar; MASAK Bagkanlig: ve Bagkanlik adina denetim
yapan denetim elemanlar tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge
ve bunlara iligkin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlar da dahil olmak lizere her tiirlii ortamdaki kayitlarini, bu
kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli
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tiim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolayhig
saglamak zorundadir. (5549 sayili Kanun Madde 7)

Kendisinden talepte bulunulanlar, savunma hakkina iligkin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hitkiimleri ileri siirerek
bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.

Yikimliler yerinde yapilacak denetimler kapsaminda defter ve
belgeleri denetime hazir bulundurmak; tiim bilgi islem sistemini,
denetimin amaglarina uygun olarak denetim elemanlarina agmak ve
verilerin giivenligini saglamak zorundadir.

Mubhafaza ve Ibraz Yiikiimliiliigii
Yiikiimliiler her tiirli ortamdaki, yikimliliiklerine ve islemlerine
iligkin;
-Belgeleri diizenleme tarihinden,
-Defter ve kayitlan ise son kayit tarihinden,
-Kimlik tespitine iligkin belge ve kayitlari son iglem tarihinden
itibaren sekiz yil siire ile muhafaza etmek ve istenmesi halinde
yetkililere ibraz etmek zorundadir. (5549 sayili Kanun Madde 8)
MASAK’a yapilan siipheli islem bildirimine yonelik belge ve kayitlar
ile bildirime ek yapilan belgeler muhafaza ve ibraz yiikiimliligu

kapsamindadir.

5. Yiikiimliiliik Denetimleri ve Yiikiimliiliik Ihlalinde Idari ve
Adli Cezalar

5.1 Yikiimliililkk Denetimi

MASAK, yikiimlilerin yiikiimliliiklere uyum durumunu, 5549
sayilh Kanunun 2/1-e maddesinde sayilan denetim elemanlar olan
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Vergi Miifettigleri, Giimriik ve Ticaret Miifettigleri, Bankalar Yeminli
Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve
Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye
Piyasast Kurulu Uzmanlar1 vasitasiyla yaptiracagi yikiimliiliik
denetimiyle denetlemektedir.

Tedbirler Yonetmeliginin 35 inci maddesine gore yiikiimliliik
denetimi; yiikiimlilerin yiikiimliiliklere uyum durumunu tespit
amaciyla yapilan “yiikiimliliiklere uyum denetimi” ile yiikiimliliik
ihlallerini tespit amaciyla yapilan “yiikiimliilik ihlal incelemesi”ni
kapsamaktadir. Yiikiimliliklere uyum denetimi, yiikiimliiniin
mevzuata uyum durumunu tespit etmek amaciyla yapilan genel
bir denetimdir. Yiikiimlillik ihlal incelemesi ise olay bazli olup,
oncesinde yiikiimliiniin yiikiimliiliikklerden bir veya birkagini ihlal
ettigi hususunda bir bilgiye sahip olunmasini gerektirmekte ve bu
hususun dogrulugunun arastiritlmasini kapsamaktadir.

5.2 Yiikiimliiliik Ihlalinde Idari ve Adli Cezalar
5.2.1 Yiikiimliiliik Ihlalinde Idari Cezalar

5549 sayili Kanunun 3 ve 4/1 inci maddelerinde diizenlenen kimlik
tespiti ve siipheli islem bildirimi yiikiimliliiklerini ihlal eden
yiikiimliler, anilan Kanunun 13 iincii maddesine gore idari para
cezasi ile cezalandirilir. S6z konusu yiikiimliiliikklere uyulmamasi
durumunda, yiikiimliligi yerine getirmeyen gorevliye de idari para
cezasi uygulanir. Buradaki “gorevli” ibaresi bir kisi olabilecegi gibi
birden fazla kisi de olabilir.

5326 sayili Kabahatler Kanunun 14 iincii maddesi geregi, suga birden
fazla kisinin igtirak etmesi halinde her bir kisi i¢in fail olarak idari para
cezasi verilir. Yine, Kabahatler Kanununun 15 inci maddesi geregi,
ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili
olarak ayr ayr: idari para cezasi verilir.
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Yillar itibariyle yiikiimliilerin yiikiimlaliik ihlallerine uygulanan idari

para cezasl tutarlar1 agagida tablo halinde verilmistir.
TL

ihlal Edilen 2006
Yiikiimliiliik- | ve 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Yillar Oncesi

Kimlik Tespitt | 5.000 | 5.390 | 5.778 | 6.471 | 6.613 | 7.122 | 7.852 | 8.464 | 8.796

Stipheli iglem

. 5.000 |5.390 | 5778 |6.47] | 6.613 | 7.122 | 7.852 | 8.464 | 8.796
Bildirimi

Yillar itibariyle yiikiimlii ¢alisanlarinin yiikiimliiliik ihlallerine uygulanan idari para
cezasi tutarlar agagida tablo halinde verilmigtir.

TL

ihlal Edilen 2006
Yiikiimliilik- | ve 2007 {2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | 2014

Yillar Oncesi

Kimlik Tespitt | 2.000 | 2.156 | 2311 | 2.588 [ 2.644 | 2.847 | 3.139 | 3.383 | 3.515

Siipheli islem
Bildirimi

2.000 |2.156 |2.311 |2.588 |2.644 | 2.847 | 3.139 | 3.383 | 3.515

5326 sayili Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 20 nci
maddesinin ikinci fikrasina gore, idari para cezalarinda sorusturma
zamanagimu siiresi, elli bin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini
gerektiren kabahatlerde ii¢ yildir.

5.2.2 Yiikiimliiliik Thlalinde Adli Cezalar
5549 sayili Kanunda diizenlenen yiikiimliiliiklerden;

-MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik
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denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlar1 ile yargilama
sirasinda mahkemeler diginda, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye
aciklamama (Madde 4/2),

-Bilgi ve belge verme (Madde 7),

-Muhafaza ve ibraz (Madde 8),

yiikiimliiliiklerini ihlal eden kimseler, anilan Kanunun 14 iincii
maddesine gore, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

6. Sonuc¢

Suclularin veya dogrudan suga bulagmamus kisilerin sugtan elde edilen
gelirleri yasal bir gortintii kazandirarak sisteme sokma gabasi literatiire
yeni bir su¢ tanimi olan “aklama sugu”nu kazandirmigtir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesine gore aklama
sucu; alt simir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt digina ¢ikarmak veya
bunlarin gayrimegru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla gesitli iglemlere
tabi tutmaktir.

Suglular su¢ gelirlerini aklamak igin cesitli sektorlerde veya faaliyet
alanlarindaiglemyapmaihtiyaciduyarlar.Dolayisiyla,aklamasiirecinde
suc gelirine yasal bir goriintii kazandirilirken finansal ve finansal
olmayan kuruluglar ile bazi profesyonel meslek sahipleri bilmeden
bu siirecte kullanilabilmektedirler. Bu nedenle, aklama ve terdriin
finansmani ile miicadeleye iligkin olarak mevzuat olusturulurken s6z
konusu kuruluglar ile profesyonel meslek sahipleri “yiikiimlii” olarak
tanimlanmig ve bu yiikiimliilere bazi “yiikiimliiliikler” getirilmistir.

Tanimlanan yiikiimlillerden birisi de profesyonel meslek sahipleri
arasinda yer alan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
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miisavir ve yeminli mali miisavirlerdir. S6z konusu meslek sahiplerine
getirilen yilikiimliiliiklerin baginda miisterinin taninmasi/kimlik tespiti
ve siipheli igslem bildirimi gelmektedir.

Meslek sahipleri miisterileri olan kisilerle is iliskisine girmeden Once
bu kisilerin kimliklerini ayrintili olarak tespit etmek, kimlik tespiti
kapsaminda alinan bilgi ve belgeleri muhafaza etmek ve istenildiginde
yetkililere ibraz etmek veya vermek zorundadirlar. Yine, miisterilerinin
faaliyetlerinin amaci ve mahiyeti hakkinda bilgi almak, islemlerin
gercek faydalanicismi tespit etmek, kendisi ile ig iligkisine giren
miisterilerinin gergekte bagkasi hesabina hareket edip etmediklerinin
tespiti icin gerekli tedbirleri almak ve nihayetinde mesleklerini yerine
getirirken siipheli bir iglemle kargilagmalar1 halinde durumu siipheli
islem bildirim formu ile MASAK’a bildirmek zorundadiriar.

Suctan gelir elde edilmesiyle ve bu gelirlerin aklanmasiyla miicadele
toplumun ekonomik, mali, siyasi, sosyal ve ahlaki yapisim korumak
bakimindan 6nemlidir. Ciinkii;

-Sug geliri iiretimde bir artis olmadan sadece yerli paranin miktarini
arttirmakta, bu artiga paralel olarak enflasyon artmaktadir.

- Aklama siirecinde kullanilan finansal kurumlarin aktif ve pasif
yapilarinda meydana gelen ani degisiklikler bu kurumlarin riskini gok
arttirmakta, hatta bu kurumlarin iflasina sebep olmaktadir.

-Ulkede menkul ve gayrimenkul varliklarinin degerinde 6nemli
olgiide istikrarsizliklar yagsanacak, serbest piyasa kosullarinin olugmasi
engellenmis olacaktir.

- Aklayici rasyonel bir yatinmer gibi davranmamaktadir. Onun igin
bu iglemin getirisinden ziyade paranin giivenilir bir sekilde aklanmasi
onemlidir. Bu nedenle sug geliri ile islem yapilan piyasalardan megru
gelirle iglem yapan rasyonel yatirimcilarin rekabet etme sansi hemen
hemen hi¢ yoktur.

- Yasal fonlar, temel ekonomik gostergelere gore hareket ederken,
aklama siirecinde sug geliri, 6zellikle aklama ile ilgili diizenlemelere
sahip olmayan veya bu konuyla ilgili kontrollerin gevsek oldugu
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iilkelere yonelmektedir. Diger bir deyisle, aklayicilar rasyonel
yatinmcilar gibi, getiri oranina goére degil, diizenleme ve denetim
farkliliklarina gore ililke se¢imi yapmaktadirlar.

- Beklenmedik fon giris ve ¢ikiglari, bu paranin hem girdigi hem de
ciktigr iilke piyasalarinda dalgalanmalara ve istikrarsizliklara neden
olmaktadir.

Iste bu ve benzeri sebeplerle sug gelirleriyle ve sug gelirlerinin
aklanmasiyla etkin bir sekilde miicadele edilmelidir. Miicadele
edilirken de bu konu yalnizca MASAK’m gorevi gibi algilanmamali,
sucun iglenmesi cok genis bir yelpazede gergeklestiginden bu
yelpazede yer alan tiim kisi ve kurumlar aym ciddiyetle ve isbirligi
icinde koordineli ¢calisgmalidirlar.
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Yararlamlan Kaynaklar:

8-

9-

10-

H-

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

6415 sayil Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y:énetmelik

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi Sira No : 5

Mali Suglan Arastirma Kurulu Genel Tebligi Sira No : 6

Mali Suglan Arastirma Kurulu Genel Tebligi Sira No : 7

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi Sira No : 9
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