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Sunus

Bilginin biiyiik 0neme sahip oldugu bir ¢ag1 yasiyoruz. Bu ¢agda tek basina bilgiye sahip
olmak yetmiyor. Elde edilen bilginin raporlanmas: ve amaca uygun olarak kullanilmas:
da ayr1 bir 6neme sahip. Meslegimiz giincel bilgiye ve bu bilginin bir sonucu olarak
iiretilen raporlara dayanmaktadar.

Bir baska ifade ile gelisen teknolojiler ve iiretilen degerler ile bilginin bir gii¢ oldugu
tartismasiz konulardandir. Bilgi, gelisen teknolojiye paralel olarak sekil ve boyut
degistirmistir. Nasil yani? Sorusunun cevabi ise kitaplarda, dergilerde bulunan bilgi,
teknoloji ile gorsellik, hiz ve kaynak ¢esitliligi yaratmistir.

Bu  siirecte, “bir bilgi bombardimam” ile karsilasan meslek mensubu ise
kurumsallasamamamn yarattigi sanci ile biirolarda yalmizlasmaktadir. Tam da bu nokta
da Ordu SMMM Odas: olarak yalmzlik hisseden meslektaslarimiza dergi ile sirkiiler
kitab ile sms ile, sosyal medya araglari ile mail ile internet sitesi ile destek olmak, ortak
sorunlara ortak yaklasimlar getirmek amacindayiz.

Muhasebe mesleginin diger meslek gruplarmi kiskandirircasina gelisimini ve kok
salarak yiikselisini, meslek mensuplari basta, toplumun biitiin kesimlerine anlatmanin
sorumlulugu ve heyecammi duyuyoruz. Muhasebe ve Vergi konusunda diine ve bu giine ait
her kavrami irdelemek ve iizerinde durmanin yarin igin 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Osmanli Imparatorlugundan, Cumhuriyete ve giiniimiize “Eski Vergiler” konulu bu kitap
calismasini hazirlayan ve bize vakit ayiran degerli arastirmaci / yazar Hiiseyin Naim
Giineye tesekkiirii bir bor¢ biliyorum. Biitiin eski vergiler icerisinde en onemli yeri “Yol
Vergileri” tutmaktadhr.

“Yol vergisi” adalet ilkesine uygun olmayan bir vergi olarak, Tiirk Maliye Tarihindeki
yerini almigtir. Fakir koylii ve is¢iler, sehirlerde oturan dar ve sabit gelirli vatandagslar
kisacas: genis halk kesimleri yol vergisinden etkilenmistir. Dogup biiyiidiigiim Miibarek
Kayii ile ilgili bilgilere de kitapta yer verilmistir. Bu giizel rastlantidan ayrica mutluluk
duydum.

Bilginin ve sevginin paylastikca ¢ogaldigina inantyoruz. Bu diisiincelerle siz degerli
meslektaslaruimizin begeni ve takdirlerini toplayacagina inandiginmiz °Bilgi Bankasi Cep
Kitaplari-7” numarali bu kitap; Arastirmaci / Yazar Hiiseyin Naim Giiney tarafindan
hazirlanan “Eski Vergiler” isimli eser olusturuyor.

Kitabin meslek camiamiza faydali olmasim diliyorum.

Bahadir BAS
Ordu SMMM Odas: Baskani

77 bahadirbas @hotmail.com | ¥ twitter.com/bahadir_bas | (S)instagram.com/bbordu
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Ordu SMMM Odasi Adina imtiyaz Sahibi
SMMM Bahadir BAS

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii
SMMM Mehmet Ender SONMEZ

Dizgi-Dizenleme
Murat BAYBURTLUOGLU

Yayin Tiira
Ordu SMMM Odasinin
6 Ay Sureyle Gikan Ucretsiz Yayindir.

Baski
Hasan ARMAN

-2
ARMAN 4
OFSET
TIf.: 0 362 435 36 01
19 Mayis Mh. Kigla Sk. No:10

ilkadim / SAMSUN
www.armanofset.com.tr

Baski Tarihi
XXXXXX

Not : Bilgi Bankasi Cep Kitaplarinda yer alan yazilarda ileri stiriilen gérisler yalnizca yazarlarina aittir.
Yayinci kurulugs Ordu SMMM Odasini baglamaz.
Ordu SMMM Odasinin yayinidir para ile satilmaz.
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Onsoz

Osmanl Imparatorlugundan beri her zaman bu topraklarda vergilerin toplanmas:
strasinda bir takim adaletsizlikler, dramlar ve sikintilar yasanmistir ve yasanacaktir.

Osmanli Devletinin son yillarmda, memlekette karayolu yapmak icin yiiriirliige giren
ve cesitli isimler altinda Cumhuriyet Doneminde de varligini siirdiiren “Yol vergisi”
adalet ilkesine uygun olmayan bir vergi olarak, Tiirk mali tarihindeki yerini almstr.

Fakir koylii ve isciler, sehirlerde oturan dar ve sabit gelirli vatandaslar kisacast genis
halk kesimleri yol vergisini ddemekte giicliik cekmisledir. Gegimlerini saglamak icin
zor sartlarda kazandiklari parayi iaselerinden kisarak yol vergisi olarak ddemislerdir.

Ozellikle hayat sartlarimin her gecen giin agirlastigr yillarda yonetime karst olusan
tepkilerin en onemli sebeplerinden birisi de “Yol Vergisi” dir. Vergi alabilmek icin
vatandaglarm her tirlii emeginden, isgiiciinden, iiriiniinden yillarca bu sekilde
yararlanmigtir.

1925de Cumhuriyet doneminde Atatiirk tarafindan alinan en 6nemli ekonomik onlem
asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Erken Cumhuriyet Déneminde uygulanan vergi
politikalar: kamu hizmetlerinin finansmani icin kaynak saglamak amacim giitmiistiir.
Ve bu durum sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna gidilmesini engellemistir.

1930°lu yillar icerisinde tarim kesimine yeni bir vergi getirilmemistir. Ama ozellikle
tarim kesiminin odedigi Arazi Vergisi, Yol Vergisi ve yine Hayvan Sayum Vergisi vergi
gelirleri icerisinde 6nemli yer tutmustur.

1940 tarihinde ¢ikartilan “Milli Korunma Kanunu” ile kirsalda zirai is miikellefiyeti
getirilmis, Hiikiimet, ihtiya¢ halinde ziraatta ¢alisabilir her vatandasi, en ¢ok 15 km.
uzaklikta, devlete ya da sahislara ait ziraat isletmelerinde ticretli olarak calistirmgtir.

1943 tarihinde yiiriirliige giren “Toprak mahsulleri vergisi” koylii kesiminde bircok
stkintilara neden olunca 1946 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmigstir. Yiiriirliikte kaldig
siire icerisinde bircok tepki cekmis, asar vergisine benzetilmistir.

Ikinci Diinya Savagi'ndan itibaren yasanan ekonomik kriz dsneminde karaborsacilikla
yiiksek servet elde ettigi soylenen gayrimiislimlerden, bir defaya mahsus olarak
1942 yilinda alinan “Varlik Vergisi” ise tiimiiyle hukuka aykir1 bir uygulama olarak
gortilmiis ve 16 ay sonra yiiriirliikten kaldirilmigstir.
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1952 yilinda CHP Genel Baskani Ismet Inonii ¢iktigr bir Karadeniz seyahatine Unye
Fatsa arasmdaki yol giizergdhinda karsilama sirasinda vatandagslardan davul ve
zurna ¢alanlara Fatsa Maliye tahsildarlar: “Zurna Vergisi” bile kesmistir. Bu iilkede
bircok unutulmaz vergi hikdyesi daha goriiliip, yasanmistir.

1970’lere kadar bu tip vergilerin tayini, tespiti ve tahsili isi devletle bireyler arasinda
yiiriitiilen bir iliski biciminde olmustur. Bu vergiler ilmi ve rasyonel esaslardan yoksun
olup, sadece mali zaruret sebebiyle ortaya ¢ikmustir. Siiratle artan kamu masraflarin
karsilamak igin, belirli bir mali politikaya dayanmayan, sadece o yillarin ihtiyacina
cevap veren ve gegici olan bu vergiler, neticede vergi sistemini ¢ok garip, acayip,
insicamsiz ve karisik bir hale getirmistir.

Soz  konusu eski vergiler, giintimiiz modern vergi hukuku yéntemlerini
barindirmamaktadur.

Gerek vergilerin karakteri gerek uygulamanin neden oldugu ve dogrudan dar gelirlilere
yiiklenen ek kiilfetler zaten son derece sorunlu bir mahiyet gosteren bu vergilerin
agirhigini daha da arttirarak mevcut politik yapimin ve iktidarlarin degismesine sebep
olmuslardir. Bu arastirmadan amag, teknik detaylara girilmeden eski vergilerin ve
vergi politikalarinin incelenmesidir.

Hep birlikte yasanan o zor yillarda bu vergilerle ilgili anlatilanlari, yazilanlari,
cizilenleri, yasananlar: kayit altina almak amactyla boyle derli toplu bir arastirma
yapilmaya ¢alisilmistir. Giiniimiiz nesline faydal olmasini temenni ediyorum.

Kalin saglcakla. ..

H. Naim Giiney
2017/ Ordu
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Osmanlrda “Tanzimat Fermani” {le Baglayan Reformlar

[ltizam Usulii Ve Miiltezimler

Osmanl Imparatorlugunun Déneminde “Ordu” - -__.__________

Kazasinda Vergi Toplanmasi

Cumbhuriyet Kuruldugu lk Yillarda Alinan Baz1 Vergiler ________
Bekarlik Vergisi (Mecburi Evlendirme Kanunu) ... . __

Cumbhuriyetin ik Yillarinda Vergi Politikalar1 ... __

Hafizalarda Kalan Unutulmaz Vergiler Agnam Resmi
(Hayvan Sayim Vergisi)

Eski “Hayvan Sayim” Vergisi Hikayeleri

Giizelordu Gazetesinde “ Hayvan Sayim Vergisi “. .. ___

Ile Tlgili Cikan Haberler...

Arazi Vergisi Ve Arazi Tahrirleri (Yazimy) . .

“Yol Vergisi” - -
Orduda “Yol Vergisi Ve Miikellef Ameleler” ._____________________
Milli Korunma Kanunu . _________________________________
Toprak Mahsulleri Vergisi _______________________________________
Toprak Mahsulleri Vergisinin Koylii Uzerindeki Etkisi .. __
Varlik Vergisiyle Gegen Yillar -~
1952 Yilinda Orduda Tahsildarlarca Kesilen “Zurna Vergisi"

Vergilerin Tahsili ...

Demokrat Parti Donemindeki Vergi Politikasi
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Vergi tahsildar: ile jandarma cavusunu halka sevdirebilmis bir hiikiimet dort
yaprakh murat cigegi gibi bir seydir” (Necip Fazil)

Tiirkiye'nin onde gelen felsefecilerinden Nusret Hizir “Hafiza-i beser nisyan ile mal-
ul ise hafiza-i beser-i etrak (Tiirklerin hafizas1) kotiiriimdiir. Biz, diiniimiiziin
bugiiniimiiziin ve yarimmizla baglantisin kurmakta ve anlatmakta ¢ok giicliik cek-
en talihsiz bir toplumuz.” diyerek ¢ok aci bir gercege vurgu yapar. Hafizalarimizi
kotiiriimlestirmemek icin ve bugiintimiizii daha iyi anlayabilmek icin, yarmlarimizi
daha iyi gorebilmek icin, eski yillarda atalarimizin 6dedikleri bazi eski vergileri gelin
ogrenelim, bilelim. Unutmayalim, vergi vermek, bir vatandashk gorevidir. Miikellef
olan her vatandas vergisini vermekle yiikiimliidiir. Ama bizim bugiin bilmedigimiz ve
ddemedigimiz tiirde bircok eski vergi gecmiste yasanmis ve anilarda kalmistir. O eski
vergilerle ilgili hatiratlarin iginde hep birlikte bir tur yapalim, kdh giilerek, kah diisii-
nerek hep birlikte yasananlardan ders ¢ikartip, ibret alalim, bugiiniimiize de siikrede-

lim.
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OSMANLI'DA “TANZIMAT FERMANTI” iLE BASLAYAN
REFORMLAR

Tarih boyunca muhtelif devletler tarafindan, kamu gorevlerini yerine getirmek i¢in,
vatandaslardan cesitli isimler altinda vergiler toplanmistir. Vatandaslardan vergi top-
lama isi, tarihi Tiirk Devletlerinde de daima goriilmektedir. Osmanli Devletinde de
halktan iki gesit vergi alinmakta idi. Bunlardan biri kaynagini islam Dininden alan
ser’i vergi, digeri de orfi vergidir. Ancak Tanzimat'in ilan edilmesinden sonra, Tiirk
mali sisteminde reform ¢alismalar1 baglamis ve buna bagl olarak da vergi cesitliligi
artmuastir.

3 Kasim 1839 tarihinde degisimlerin baglangici olarak kabul edilen; Tanzimat Fer-
mani ilan edilmistir. Tanzimat Fermani Londra elgiliinden Digigleri Bakanligina
getirilen “Mustafa Regit Pasa” hazirlamisti. Ferman, Topkapi sarayinin Giilhane bah-
cesinde, padisah, sadrazam, yabanci devletlerin el¢ileri, patrikler, biiyiik devlet me-
murlar1 6ntinde “Mustafa Resit Paga” tarafindan okunmustur.

Yeniceri Ocagrnin bozulmaya baslamasi nedeniyle Sultan II. Mahmud déneminde
baslayan yenilik hareketleri ve Sultan Abdiilmecid’in tahta ¢ikar ¢ikmaz 1slahat ha-
reketine devam etmek amacinda oldugunu gostermesi Osmanli Devlet yapisindaki
degisimlerin baslangicidir. Sadrazam Mustafa Regid Pasa, Giilhane Hatt-1 Hiima-
yununu Padigah adina kaleme almig; devlet ve birey arasindaki iliskilerde devletin
modernlestirilmesi amacina dayanan temel ilkeler kabul ve ilan edilmistir. Tanzimat
Fermanrnin Vergi hususunun kisaltilmis 6zet metni ise soyledir:

“..Osmanlrda vergi konusuna gelince: Bir devlet, iilkesini korumak igin askere
ve gerekli 6biir masraflara muhtagtir. Bu, para ile olur. Para, tebaadan toplanacak
vergiler ile olustugundan bunun en iyi sekilde toplanmasi gerekir. Evvelce gelir
sanilmis olan “yeddi vahit” belasindan iilkemiz hamdolsun, kurtulmussa da yikic
bir yontem olup hicbir zaman yararli sonu¢ dogurmamais olan iltizam usulii hala
siiriiyor. Bu, iilkenin siyasi islerini ve mali konularini bir adamin keyfine, hatta
cebir ve zulmiine teslim etmek demektir. Bu adam iyi bir insan degilse hep kendi
¢ikarina bakar, biitiin davraniglarinda kotiiliige, zulme yonelir. Bu nedenle, iilke-
miz insanlarinin her biri i¢in, malina ve gelirine gore bir verginin saptanmasi ve
kimseden bundan fazla birsey alinmamasi gerekir. Yiice devletimizin karada ve de-
nizdeki askeri masraflari ile 6biir masraflari yasalarla belirlenip sinirlandirilmali
ve uygulama ona gore yapilmalidur..”
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OSMANLIDA MULTEZIMLER iLE VERGI TOPLANIRDI.

Osmanli devlet gelirlerinin (vergilerin) bir boliimiiniin belli bir bedel karsiliginda
devlet tarafindan kisilere devredilerek toplanmas: seklinde bir yontem vardi. Ver-
giyi toplamayi {istlenen kisiye "miiltezim" denirdi. Miiltezimler bir tiir miiteahhitti.
Arttirma sonucu iltizamu iistlenen miiltezim, boylece devlete kars: belli bir 6deme
yapmay1 taahhiit ederdi. Orta Cag'da Fransa ve Almanya'da da uygulanan iltizam
sistemi, Osmanli Imparatorlugu'nda yillikli eyaletlerde uygulanirdu. 16. yiizyilin son-
larindan itibaren, uzun siiren savaglar ve ticaret yollarinin degismesi Osmanli Im-
paratorlugu'nun ekonomisini bozarak hazinede nakit para agigina sebep oldu. Bu
nedenle Timar sisteminin uygulandig: eyaletlerde de iltizam uygulanmaya basland1
ve Timar sistemi bozuldu.

fltizam yénteminde vergi daha ¢ok iiriin olarak toplanirds; nitekim Osmanlilar'da da
agar, iltizam yontemiyle toplanirdi. Bu yontemde, miiltezim devlete yaptig1 6demeyi
kargilamak ve kendine kar saglamak i¢in koyliiler tizerinde biiytik bask: uygulamak
durumundayd:. Vergi toplamada biiyiik keyfiliklere yol agan bu yontem zamanla ye-
rini ¢agdag vergilere birakti. Iltizam usulii diye bilinen bu &zel girisim niteligindeki
mali birim mukataalarda uygulaniyordu. Mukataa, Osmanli Devleti'nde miri arazi-
nin alt kollarindan biridir. Geliri dogrudan devlet hazinesine giderdi. Bu topraklarin
geliri iltizam yoluyla toplanirdi.

Miiltezimler agik arttirmayla ¢ikarilan mukataay: birakacagi kar hakkindaki tahmin-
lere gore kiymetlendirdikten sonra devlete tekliflerini yapardi. Hazine teklif verenler
arasindan en yiiksek teklifi yapan miiltezime Tahvil ad1 verilen ve genellikle 1 ila 3 y1l
arasinda degisen bir devre i¢in, o mukataay: vergilendirme hakkini devrederdi. Ha-
zine ise miiltezimden senet ve kefil isterdi. Sorumlulugu yerine getiremez ise mallari
miisadere edilirdi.

Tanzimat donemi yenilikleri olarak ; iltizam yolu ile asar vergisi toplama usulii kal-
dirilmis, maliye bakanlig: tarafindan toplanmasi kararlastirilmis ve cizye miktarinin
belirlenmesi isi patrikhaneye verilmistir.

1830’lu yillardan 20. yiizyilin baglarina kadar uzanan evrede iltizam kapsami diginda
kalan vergilerin tahsilinde muhtar, imam ve papazlar dogrudan sorumlu tutulmus-
lardir. Ancak toplanan verginin kaza, sancak ve vilayet merkezine aktarilmasinda,
vergi bor¢larinin ve bakayalarin tahsilinde 1840’1 yillarda kurulmaya baslanan asa-
kir-i zabtiye birlikleri devreye sokulmustur. Osmanl: idarecileri 19. yiizyilin ortala-
rindan itibaren vergi tahsilinin zabtiye araciligiyla gerceklestirilmesinin dogurdugu
sakincalarin farkinda olmus, bu ¢ercevedeki sikintilar1 asmak i¢in caba sarf etmis
ama pratikte bagarili olamamustir.
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ORDU’DA BAZI AYAN AILELER iLTiZAM USULUYLE VERGIi
TOPLAMISLAR.

Ordu Universitesi Tarih boliimiinde 6gretim iiyesi olan Prof. Dr. flhan Ekinci ta-
rafindan kaleme alinan “Biiylik Ayanlarin Goélgesinde -Ordu Kazasinda Ayan'ligin
Gelisimi“ adli aragtirmada Orduda Osmanli doneminde vergilerin bazi Ayan aileler
tarafindan iltizam usuliiyle toplandig1 6zetle su sekilde anlatilmaktadir:

“...18. yiizy1l savaglarinin uzun, kiilfetli ve sonug itibartyla Osmanli Imparatorlugu
aleyhine ¢ogu zaman hezimetle bitmesi, devleti mali agidan hatir1 sayilir bir giice
ulagmus olan yerel giiclere mahkim etmigtir. Devlet ihtiya¢ duydugu parayi ve askeri,
yerel niifuz sahiplerinden temin etmek zorunda kalmis, bu durum merkezi idareyi
tasra karsisinda acze distirmustiir. Elindeki imkanlar1 devletin kullanimina verme-
yi kabul eden derebeyleri bunun karsiliginda sancaklarda muhasillik, miitesellimlik
gibi gorevleri uhdelerine almalarinin yani sira, kapicibasilik, vezirlik gibi riitbelere de
ulagmay1 bagarmuglardur.

Yasadiklar1 bolgenin halki nazarinda itibarlari yiiksek olan bu derebeyleri, uhdelerin-
deki devlet gorevleri vasitasiyla sosyal niifuzlarinin yaninda, askeri, idari yetkilere
de kavusmuslardir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda ayanligin sancaklardan nahiyelere
kadar hiyerarsik bir sekilde ve orgiitlii olarak gelismesi Osmanli adalet, maliye
ve giivenlik diizenini derin bicimde etkilemistir. Boylece Osmanli merkeziyetci idare
anlayis1 yerine sancak ve vilayetlerde devlet otoritesini kendi menfaatlerine kullanan,
niifuzlu, yerel giice sahip valiler ortaya ¢ikmigtir.

18. Yiizyilin sonlarina kadar gittik¢e artan etkinlikleriyle bu ziimre yasadiklar1 yiiz-
yila “‘Ayanlar Cag1” dedirtmistir. Ayanlik sehirlesme ve biiyiik gelir kaynaklariyla
dogrudan ilgiliydi ve ayan ve esraf sinifinin sehirlerde kuvvetlenmesi ile gercek-
lesmisti. Devlet vilayete ait 6nemli meselelerde, bast daraldiginda “dyan ve esrafa”
basvurmaktaydi. Sehirde pek ¢ok hususta 4yan ve egrafin rolii 6nemli idi. Asker te-
mininde, vergi toplanmasinda, hazinenin ugradig: sehir ve yollarin korunmasinda,

eskiya tedibinde 4yanlara sik sik bagvuruluyordu.

Savaglarin yarattig1 askeri, sosyal ve ekonomik hareketliligin Ordu yoresinde 4yanli-
gin ortaya ¢ikisinda etkili oldugu anlagilmaktadir. Ordu kazas: yerel tarihinde 4yan-
lik dénemlerine ait bazi bilgi ve olaylar, tizerinden uzun yillar gectikten sonra olsa da,
yaziya gegirilmis ve glinlimiize kadar ulasmistir. Ordu kazasinda uzantilar: olmakla
beraber (Canikli, Haznedar, Tuzcuogullar1) gibi biiylik hanedanlar goriilmemek-
tedir. Daha ziyade bu biiyiik ayan ailelerinin uzantilari, miittefiki, akrabasi, ko-
numunda hiyerarsik olarak ikinci ve ti¢lincii sirada yer alan Bu rivayetlerin kaynak-
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larindan ve Orduda dénemin ayan ailelerinden olan Felekzadeler, Seyhogullar1 ve
Alaybeyogullari, Sthmanogullar1 gibi dyanlar/agalar s6z konusudur.

Karadeniz bolgesinde ve Orduda, 18. yiizyilin sonlar: ila 19. yiizyil baslarinda bazi
ayanlarin hakim olduklar: bolgelerin muhassilliklarini alabilmek, vergi birimlerini
ve iltizamlar1 kontrol edebilmek, kentlesmeyle artan ticari faaliyetlerden ve deniz-
cilikten pay alabilmek konusunda yogun faaliyetler icerisinde bulunduklar: goriil-
mektedir...”

GAYRIMUSLIMLERE “CiZYE” VERGIiSi UYGULANIRDI.

Cizye, Islam iilkelerinde Miisliiman olmayanlardan alinan bir vergi tiiriidiir. Osman-
11 Devleti sinirlar: i¢inde yasayan gayri Miislim tebaadan, askerlik gorevi ile can ve
mallarmin giivenligi kargiliginda alinan bir vergidir. Akil ve bedence saglam, 6deme
kudreti olan 14-75 yas arasi gayrimiislim erkeklerden alinmaktadir. Cizye, kaynagini
Tevbe suresi 29. ayetinden alir; "Kendilerine kitap verilenlerden, Allah'a ve ahiret
gliniine inanmayan, Allah'in ve Resulintin haram kildigini haram tanimayan ve hak
dini (islam'1) din edinmeyenlerle, kiigiik diisiiriiliip cizyeyi kendi elleriyle verinceye
kadar savagin. Islam devletinin tabiyetinde olan gayrimiislimlerin (Ehl-i Zimmet)
Allah'in gonderdigi kitaplara inanan hristiyan ve Yahudilerden (Ehl-i Kitap), seriata
uygun olarak alinan (Ser't) bir vergidir.

Osmanli Devleti'nde, Miisliiman olmayanlara Islamiyet’i kabul etmeleri ya da cizye
Odemeleri karsilig1 hayatta kalmalar1 ya da savasarak 6lmeleri secenekleri sunulurdu.
Cizye vergisi verenler (Cizyeglizar), mal ve can giivenligi ile her tiirlii haklar: baki-
mindan devletin korumasi altina alinir, din, glinliik yasayis ve ekonomik faaliyetle-
rinde serbest birakilirdi. Cizye, gayrimiislim sakatlardan, kadinlardan, ¢ocuklardan
ve din gorevlilerinden alinmazdi.

1689 yilinda Kopriilii Fazil Mustafa Pagsanin sadrazamliga getirilmesinden sonra ya-
pilan vergi diizenlemesinde cizyenin toplanmasi bazi esaslara baglanarak merkeze
bagli maag1 devlet tarafindan 6denen cizyedar denilen memurlar tarafindan toplan-
maya baglandi. Osmanli Devleti'nde cizye vergisi 1855 kadar uygulandi ve Islahat
Fermani ile hem vergi hem de cizyadarlik gorevi kaldirilds; yerine askerlik hizmetle-
rinden muafiyet vergisi (Bedel-i askeri) getirildi; II. Mesrutiyetle birlikte Miisliiman
olmayanlara da askerlik gorevi getirilince bu vergi de son buldu.

OSMANLI IMPARATORLUGUNDA “ASAR VERGISI” VARDI.

Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizy1l boyunca en biiyiik vergi kalemlerini olusturan
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agar ve agnam vergilerinin agirlikli olarak miiltezimler araciligiyla toplanilmasina
devam edilmistir.

Asar, gayri safi tarim tretimi tizerinden, seri esaslara dayanilarak alinan bir vergiy-
di. Arap¢ada onda bir anlamina gelen 6siir kelimesinden kaynaklanmasina ragmen
donemlere ve iiriin tiirlerine gore onda birden farkli oranlarda alindig1 olmustur.
Osmanlrda 6siir, islam fikhindan konu, oran ve miikellef bakimindan farkli uygu-
lanmaktaydi. Oncelikle Islamda &siir, toprak iiriinlerinin zekatidir ve sadece Miislii-
manlardan alinmaktaydi. Esas olarak miilk topraklardan elde edilen iiriin tizerinden
%5 veya %10 oraninda alinmaktaydi. Osmanlida ise miilk araziden degil kuru miil-
kiyeti devlete, tasarruf hakki reayaya ait olan miri araziden, gayrimiislim miikellef-
lerden de alinmaktaydi.

Halkin ¢ogunlugunun tarimla ugragmas: nedeniyle halkin yakindan tanidig ve ve-
rimi ¢ok yiiksek bir vergi olan Asar, yillik biit¢e gelirlerinin 1/3’tine yakinini sag-
lanmaktaydu. iltizam usuliiyle iiriiniin degeri iizerinden %12,5 oraninda “ayni” veya
“nakdi” olarak alinmaktaydi. Asardan elde edilen gelir devletin en biiyiik geliri oldu-
gundan zaman i¢inde tahsil usulii en ¢ok degisiklige ugrayan devlet geliri olmustur.
Sanayi Oncesi toplumlarda hicbir devlet, biiyiik bir biirokrasinin maagin1 6deyecek
kadar nakit sahibi olamamaktayda.

ILTiZAM USULU VE MULTEZIMLER:

fltizam usulit Osmanli imparatorlugunun daima tercih ettigi bir tahsil usulii olmus,
bu usul Tanzimat doneminde kaldirilmaya ¢alisilsa da genel olarak gegerliligini koru-
mustu. {ltizam yontemi ise giilii bir dyan hiyerarsisini ortaya ¢ikarmigt1. Kapikullari,
sipahiler, yeniceri serdarlari, miiltezimler, eminler, eski beylerbeyleri, sancak beyleri,
kadi ve miiderrislerden olugan ayan sinifi vergi toplama yetkisi ile vergi gelirlerinin
6nemli bir kismina el koymustu. Cogu zaman bizzat merkez tarafindan atanan vali-
ler bile ayaklanmus, vilayetler bagimsizliklarini ilan etmisler ve reaya {izerinde baski
olusturarak yiiksek vergiler toplamislar ya da merkezi devletin vergi toplamasini im-
kéansizlagtirmiglardi.

Asarin ayanlar vasitasiyla toplanmasi, miikelleflerden tahsil edilen vergi ile Hazine'ye
intikal eden vergi arasinda fark dogmasina sebep olmakta, ¢ift¢inin gercekte ne ka-
darlik vergiyle miikellef oldugunu bilmesini engellemekteydi. Asarin iltizam usulityle
tahsiline Tanzimat’in gegerli olmadig eyaletlerde devam edilmistir. Ancak Tanzimat
fermanlarmin uygulandif: eyaletlerde asar, muhassillar (vergi tahsildarlari) eliyle
toplanmustir. Asar’in iltizama verilmeyip muhassillar araciigiyla toplanmasi iktisa-
dilik ilkesine uygun yeni bir vergilendirme anlayis: ortaya koymustur.
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Asar Vergisi Kaldiriliyor.

Osmanli vergi sisteminin yiizyillar boyu temelini olusturan agarin, Osmanli Dev-
letinin son dénemlerinde kaldirilmas: s6z konusu olmus ancak devlet gelirlerinin
%25’ine yakin bolimiinii olusturan bu vergiyi kaldirmay1 hi¢bir Osmanli Hitkiime-
ti bagsaramamustir. Agarin koylil tizerindeki baskisi ve tarim kesiminde yarattig1 so-
runlarla birlikte agar, yeni Tiirk devletine tiim aksakliklariyla birlikte devrolmustur.
Cumhuriyet donemi ekonomik ve mali politikalara temel tegkil eden Izmir Iktisat
Kongresinde oy birligi ile asarin kaldirilmasi karari alinmigtir.

Cumhuriyet’in ilk yillar1 ile ifade edilen donem, Lozan Antlasmasinin imzalanmasi
ve TBMM tarafindan kabul edilmesinin ardindan 1930’lu yillara gelene kadar olus-
turulan sistemli devlet diizeni dénemidir. Atatiirk Dénemini kapsayan ekonomik,
sosyal ve mali agidan 6zellikle devlet¢ilik anlayisinin egemen oldugu yillardir.

Bu donemde siiphesiz ki en 6nemli degisim, hatta Tiirk Mali Tarihi agsindan da
reform sayilabilecek yenilik olarak agarin kaldirilmasindan sonra yerine vergi ge-
lirlerindeki azalmay telafi etmek tizere arazi vergileri ve birtakim dolayli vergiler
getirilmistir.

TBMM'de 17 Subat 1925'te ¢ikarilan 552 sayili yasayla, asar-Osiir vergisi kaldirilmis-
tir. Boylece kéyliiniin biitgedeki vergi yiikii, ylizde 40'tan yiizde 10'a diigiirilmistiir.
Devrim niteligindeki bu karar, Cumhuriyet Hiikiimeti i¢in biiyiik bir mali 6zveriydi.
118,3 milyonluk 1924 biit¢esinin 40 milyon lirasi -yani {i¢te biri- agar-Gsiir vergi-
sinden oluguyordu. Hitkimet agar1-0giirti kaldirmakla biiyiik bir gelir yitigine ugra-
mustir. Bunun sonucunda, 1926 yilindan itibaren dolayli vergiler artirilmistir. Tarim
acisindan o yillarda ti¢ temel politika hayati 6nem tagimaktaydi:

1.) 1926da asarin kaldirilmast ekonomik fazlanin bir kismina el koyan eski miilte-
zim, tliccar gibi aracilarin giiciinii nihai olarak ortadan kaldirmustir.

2.) Ziraat bankas: aracilig ile tarim kredi yayginlastirilmistir.

3.)Tarim makineleri ve giibreler ithalat vergilerinden uzak tutulmus, boylelikle degi-
sim siireci hizlanmistir.

Asarin toprak agalarinin etkinligi nedeniyle kaldirildig: ve onlara biiytik avantaj sag-
landig1 seklinde yorumlarda yapilmistir. Topraklarin dagilimindaki adaletsizlik ne-
deniyle biiyiik toprak sahiplerinin asarin kaldirilmasiyla sagladiklar: avantaj g6z ardi
edilemez. Ancak agarin bu sebeple kaldirildigini soylemek dogru degildir. Asarin
kaldirilmak istenmesinin arkasinda yatan en 6énemli sebep, toprak sahibi tizerindeki
vergi yiikiinii azaltmaktir. Asarin tarim {izerinde bir yiik olusturmasi yalniz mahiye-
tinden degil, ayn1 zamanda verginin toplanma bigiminden de kaynaklanmaktayd.
Bu da tarimla ugrasan vatandas tizerinde agir bir yiik olusturuyordu.
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Agsar vergisi toplayan ayanlarin insafina kalmis bir oranda tahsil edilmesi, bazi iriin
ve bolgelerde asarin tahsilinin Genel Borglar Idaresi'ne devredilmis olmas1 ve kolcu-
larin siddete bagvurmalari ile ayanlarin komisyonlarini artirabilmek i¢in uyguladik-
lar1 zorbalik, koylii ile devletin arasinin agilmasina yol agmustr.

Agsar vergisinin kaldirilmasi bazi zamlari ve yeni vergileri getirmisse de ¢ift¢iyi rahat-
latt1g1 icin ziraj alanda {iretim artis1 saglanmus, bazi tiriinlerin sikintisi azaltilmis ve
¢ift¢i iretim icin tegvik edilmistir.

Asarin kaldirilmasiyla olusacak gelir kaybini 6nlemek i¢in Hiikiimet, iki kaynaga
bagvurmustur. Once imparatorluktan kalma, 1914 yilindan beri uygulanmakta olan
Temettil Vergisi yiirtirlikten kaldirilmis sonra da bunun yerine 1926 yilinda 755 sa-
yili Kazang Vergisi Kanunu getirilmistir. Kazang vergisi ile ticaret sirketleri, ticaret ve
sanat erbabi ile serbest meslek erbabinin kazanglar: ve ticretlerin vergilendirilmesi
hedeflenmistir.

Asarin boslugunu gidermek i¢in yiiriirlige konulan ikinci 6nemli vergi, umumi istih-
lak vergisi olmustur. Bunu, eglence ve hususi istihlak vergisi izlemis ve zaman i¢inde
bunlar muamele vergisine dontismiistiir. Daha sonra ozellikle 1930-1940 yillarinda
yasanan biiyiik diinya ekonomik bunaliminin neden oldugu olaganiistii harcamala-
rin kapatilabilmesi igin Iktisadi Buhran Vergisi getirilmis, Kazang Vergisi, Muamele
Vergisi, Hayvanlar Vergisi diizenlenmis ve Maliye Bakanligi Kurulus Kanunu kabul
edilmisti. Ikinci Diinya Savasi'ni takip eden yillarda savagin neden oldugu finans-
man agiklarinin kapatilmasi i¢in bazi vergilerin oranlari artirilirken Varlik Vergisi
ile Toprak Mahsulleri Vergisi ve Gliimriik Cikis Vergisi gibi yeni vergiler yiriirliige
girmis ve Belediye Gelirleri Kanunu kabul edilmisti.

OSMANLI IMPARATORLUGUNUN DONEMINDE “ORDU”
KAZASINDA VERGI TOPLANMASI

Aragtirmaci Yazar ve Osmanl arsivleri Uzmani Adnan Yildiz yayinladig: bir maka-
lesinde Osmanli Imparatorlugunun déneminde Ordu kazasinda vergi toplanmasi
sirasinda yasanan adaletsizlikleri ve sikintilar: arsivlerdeki bazi belgeler tizerinden
paylasmist1. Iste Adnan Yildiz'in aragtirmasindan kisa bir 6zet:

“... Dirlik; Kanuni dénemine kadar Osmanl toprak diizeninin genel adidir. “Timar”
olarak da adlandirilan bu diizene gére devlete ait topraklar (miri arazi), gelirlerinin
oranina gore timar, zeamet, has olarak bolimlenmis ve bu béliimleri savaslarda ya-
rarlik gostermis kumandanlara ve devletin {ist dlizey memurlarina isletilmek tizere
tahsis edilmisti. Onlar da ekilip dikilmek sartiyla bu arazileri koyliilere dagitmiglar-
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dir. Boylece koylii toprags ekip dikiyor ve belli bir oranini gorevlilere veriyor onlar da
devlet hizmetine aktariyordu. Yani bu diizende toprak ekenindi. Devletin gorevlileri
ise vergisini toplamakla ve isletmekle miikellefti.

Kanuni déneminden itibaren ise devletin nakit gelirlerinin azalmasi gerekge gosteri-
lerek yapilan diizenlemelerle dirlik sistemi bozulmus ve zamanla devlete ait toprak-
lar1 ve gelirleri agik artirmayla 6zel bazi sahislarin (miiltezimler] elinde toplanmaya
baslamisti. Boylece koyliilerin birgogu agalara tahsisli bu topraklar iizerinde kiraci
olmus, yilin en az iki ayin1 bu agalara angarya ¢aligmis ve ayrica iiriin vergisini topla-
yan agar miiltezimlerinin yolsuzluk ve zuliimlerinden bagini kaldiramamusti. Biitiin
Osmanli cografyasinda oldugu gibi haliyle Ordu kazasinda da durum farkli degildi.

Bu konuda Osmanl: arsivlerinde ¢ok sayida belge mevcuttur. Bunlardan bir tanesi 15
Subat 1917 tarihli Ulubey muhtarlarinin yazdig ve Trabzon vilayetinden Dabhiliye
Nezaretine havale edilen dilek¢edir. Muhtarlarin, miiltezimlerin topladig: asar tirii-
niiniin taginmasi hususuna dair sikayet dilek¢esinin sadelestirilmis hali su sekildedir:

Dahiliye Nezaretine

Nahiyemiz olan Ulubey nahiyesi otuz iki kdyde toplam bin iki yiiz haneden ibarettir.
Ahalimizin neredeyse ciimlesi silah altinda olup hanelerimizde altmis ve yetmis ya-
sindaki [yashilar] ve on iki yaslarinda erkek ve kiz ¢ocuklarindan bagka kimselerimiz
yoktur. Bunlarin da ctimlesi yalin ayak ¢iril¢iplak haldedirler. Buna ragmen elleri-
mizde bulunan nahiyemizdeki mevcut tiim hayvanlarimizla ve insanimiz ile canimi-
z1 feda ederek diger bityiik nahiyelerden fazla olarak her bir ise kosarak hi¢bir seyden
geri kalmadik. Boylece giiciimiiziin tizerinde ¢alistigimiz halde Ordudan Habsama-
naya [Golkoy] ve Habsamanadan Mesudiye'ye ve Ulubey merkezinden Mesudiye'ye
glinliik on ton agar mali tasimamiz i¢in nahiyemiz miidiirii tarafindan siddet ve baski
yapilip iskence edilmektedir. Bu sekilde tahammiiliimiiziin tizerinde [¢alistirilma-
miz] ve tiim hayvanlarimizi da bu is i¢in kullanmamiz adalete uygun olmadig: gibi
tistelik ziraat mevsimi oldugundan ne yapacagimizi sasirmis vaziyetteyiz. ...

Giindiizlii Muhtar1 - Cukur Muhtar: - Katirct Muhtart - Dargica Muhtar: - Pirali
Mubhtari- Karakoca Muhtari - Seyhler Muhtari - Durak Muhtari - Bahattin Muhtari-
Ulubey Mubhtari - Conkara Muhtari

Ulubey mubhtarlarinin bu dilekgesinden sekiz yil 6nce 27 Mart 1909 tarihli Golkoy
muhtarlar da bir dilek¢e vermisti. Trabzon vilayetinden Sadarete havale edilen bu
dilek¢enin de sadelestirilmis hali su sekildedir:
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Sadaret Makamina

Ordu kazas1 dahilinde Habsamana [G6lkéy] nahiyesinin gegen seneki asarini iltizam
eden Mardiros ve Katircioglu ve digerleri tarafindan yapilmis olan zuliimleri 6nce-
den arz eylemistik. $6yle ki hasilatimizin climlesini alsalar kanaat etmedikleri gibi
gecen sene meyvenin kiyyesi [piyasada] yirmi iki para ettigi halde beldemiz de elli
kiyyesi bile yirmi iki paradan hesaplanmamigtir. Bunun gibi biitiin hasilatimiz de-
gerinin ¢ok altinda hesaplanarak toplanmaktadir. Halimizin periganligini buradaki
idarecilere bildirdik ancak dikkate alinmadig gibi bizi azarladilar. Zabita marifetiyle
yiz kurusluk mallarimizi otuz kurusa satin aldiklar1 [yetmezmis gibi] bu sene ayn1
miiltezimlerin nahiyemizin iltizamina talip olduklar1 anlagiliyor. Boyle gaddarane
miiltezimlere asarimiz [ihalesi] verilir ise gecen senekinden daha fena hale diisiip
bankadan borg aldigimiz tohum bedelini 6deyemeyecegiz ve bu durumda banka
tekrar borg vermeyeceginden boyle gaddarane miiltezimler yiiziinden nahiye nahiye
go¢ etmeye mecbur olacagimizi simdiden arz ediyoruz. Binaenaleyh hasilatimiz ge-
¢en senekinden noksan ise de zalimlerin zulimlerinden korunabilmek i¢in ve askiya
¢ikarildigindan mecburen eski bedeliyle ahali namina ihale buyrulmasi hakkinda pa-
disahi alem-penah efendimiz hazretlerinin iradesini siddetle bekleriz, ferman..

Umum Nahiye Muhtarlarina vekaleten Alanyurdu Muhtar1 Abdullah ve ti¢ muhtar
imzalar1.

Golkdy muhtarlarinin bu dilekgesinde; “nahiye nahiye go¢ etmeye mecbur kaliriz...”
ifadesi dikkati ¢ekmektedir. Ciinkii bu yillarda benzer sebeplerden Ordu kazasi ¢ok
fazla go¢ vermisti. Bu durum Osmanlinin ilk niifus sayimi kabul edilen 1831 yili
niifus bilgilerinin yer aldig1 Ordu kazasi niifus defterlerinde de agik¢a goriilmektedir.
Soz konusu defterlerde, Ordu kazasindaki kéylerin niifusunun bazen yaridan fazlas:
“taife-i gogebeyan” (gogebe taifesi) olarak yazilmistir. Yine 1861 tarihli bir belgede de
Ordu kazasi halki i¢in sunlar séylenmektedir:

“...0Ordu sancagina bagl kazalarda bulunan Miislim ve gayrimiislim ahalinin hay-
licesi gogebe olup yani bunlarin her birisi bundan hayli zaman 6nce diger kaza ve
sancaklardan cesitli sebeplerden go¢ edip sunun bunun ellerinde bulunan arazilerini
ekip dikerek idare etmektedir..”

Gogler nahiyeler veya koyler arasinda olmakla birlikte bazen kaza disina hatta iilke
disina da olabilmekteydi. Mesela bu yillarda ¢ok sayida Ermeni niifus Rusyaya git-
mistir ve bu durum Osmanlrya kars1 bir isyan hareketi baslatmis olan Hin¢ak adli
oOrgiitiin ekmegine yag stiirmiistiir. Ciinkii Ermenilerin Rusya’ya gitmesini 6zellikle
destekleyen ve arac olan Hingak gibi 6rgiitler, gidenlerin bir gogunu oralarda militan
olarak devsirmis ve daha sonra geri gondererek Osmanliya karst miicadele ettirmis-
tir.
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1886’11 1890’11 yillarda Ordu kazas1 halki topraksizlik yiiziinden bir taraftan gog ve-
rirken, diger taraftan Batum mubhacirlerinin bir kismmin Ordu’ya yerlestirilmistir.
Boylece iyice topraksiz kalan bir¢ok niifus ise ¢areyi Diizce, Eregli, Kastamonu taraf-
larina gé¢mekte bulmus ve oralardaki ormanlar1 agip yerlesmistir. Go¢ edenlerden
sadece Diizce'ye yerlesenlerin sayis1 1913 yilinda 5805 kisiye ulagmustur...”

Osmanli vergi sisteminin biitiin kurum ve kuruluslariyla hatta felsefi kaynak itiba-
riyle Islam Dini ve kendinden 6nce kurulmus, Tiirk - Islam devletlerinden geldigini
gormekteyiz. Bu durum pek ¢ok agidan degisiklige ugramis, Osmanli kendi tislubu-
nu katabilmisti. Ortacag tipi imparatorluklarda para ekonomisinin gecersiz ya da kit
oldugu, bu yiizden vergi toplama isinin daha ¢ok ayni ve hizmet kargilig1 yapildig:
bir ger¢ekti. Osmanli da bu konuda ayni vergi sisteminin uygulayicist olmus, vergi
gelirini hizmet sahibine yonlendirerek ulasimin zor ve sikintili oldugu zamanlarda
tekelden vergi toplama liiksiine girmemisti.

Onceleri Dogu Avrupa ve Ortadogudaki eski yoneticilerden daha merhametli ve
insafli olan Osmanli sistemi, zamanla, sistemin ve iktisadi olgularin degismesi do-
nismesi ile onlara benzemis ya da ilk baglarda goriilen insani yoniinii - ekonomik
anlamda - kaybetmisti. Bu durum gegici yeni vergilere neden olmus, fakat hicbiri
gecmemis hepsi de bir gorev halinde sonraki yillarda kendini var etmisti. Bu durum
halkin tizerinde ciddi bir baski unsuru olmus, yonetime kars: olumsuz duygular ben-
lenmesini ortaya ¢ikarmigti.

Osmanlr'nin bir Islam devleti olmasi hasebiyle Ser’i vergileri tahsil edip sistemlegtir-
digini bilmekteyiz, fakat burada da seriata tam olarak uyuldugunu bahsetmek hayli
miskill bir durumdu. Giderlerin azaltilamadig: ve gelirin de ¢ok sistemli ve uzun
vadede ancak artirilabilecegi bir ekonomik sistemde, tek gelir artirma yonii ve yon-
teminin vergi oranina ek yapmak ya da yeni vergiler koymak sekli zamanla bir gele-
nek halini almisti. Biitiin bunlar icinde Osmanli vergi sisteminin yonetimde oldugu
biitiin zaman ve mekanlarda yekpare bir biitiinden olustugunu séylemek miimkiin
degildi. Kisinin gelirine, cografyasina ve déonemin durumuna gore vergiler farklilik
gostermisti. Bu durum esitlik ilkesi agisindan disiintilmeye deger olsa da ¢ok uguk
orneklerin olmadig da bir gercekti.

ATLI TAHSILADARLAR VARDI...

Genel olarak bakildiginda kamu gelirlerinin, devletin kendi memurlari eliyle tahsili,
Osmanli Imparatorlugunun erken dénemlerinden itibaren uygulanan bir yontem
olagelmisti. Bir gelir tahsil yontemi olarak timar ve iltizamin yayginlhigina karsin;
ozellikle merkezi hazine(Hazine-i Amire) gelirlerinin tahsilinde bagvurulan yontem
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olarak emanet usulii, Imparatorlugun hemen her déneminde varligini korumustu.
Tanzimat'la birlikte idari, askeri ve mali alanda getirilen yeni diizenlemelerin bir so-
nucu olarak, devlet isleri artan 6l¢iide maash memurlar eliyle yiriitiilmeye baslan-
makla birlikte; gelirlerin toplanmasinda iltizam ve malikane yontemi, zaman i¢inde
esham usulii de eklenerek, varligini korumaya devam etmisti.

Cumhuriyet’le birlikte iltizam basta olmak iizere Imparatorluk déneminden kalan
tiim tahsil yontemleri kaldirilarak her tiir devlet gelirinin memurlar eliyle toplan-
mast temel prensip olarak belirlenmisti. Ozelikle Cumhuriyetin erken dénemlerinde
gerek niifusun biiyiik bir bélimiiniin kirsal kesimde yastyor olmasi ve gerekse done-
min ulagim olanaklarinin sinirliligy, devlet gelirlerinin tahsilinde atl tahsildarlar: 6n
plana cikarmisti.

1980'li yillarin ortalarina kadar varligini koruyan ath tahsildarlar, bir yandan banka-
cilik sisteminin yayginlasmasi, diger yandan ulagim olanaklarinin gelismesi ile bir-
likte giderek ortadan kalkmusti. Giiniimiizde, ilgeler diizeyinde mal miidiirliiklerine
bagli olarak ¢alisan tahsildarlar bulunmakla birlikte, yiiriittiikleri gérevler ve kullan-
diklar1 ulagim araglar1 bakimindan erken donem tahsildarlardan farklilagtig1 goriil-
mektedir. Yiiriittiikleri gérevler agisindan giiniimiizde s6z konusu olan, tahsilattan
ziyade tebligat iken; ulasim araglar1 bakimindan ise daha ziyade motorize tahsildar
bi¢cimini almiglardi.

1881 sonrasinda toplam vergi gelirlerinin yaklagik ti¢te birlik kismi Dityun-1 Umu-
miye Idaresi tarafindan toplanilmaya baglanmisti. Tahsildarlik teskilati kapsaminda
dogrudan devlet gorevlileri araciligiyla toplanan vergiler ise yaklasik %20’lik bir oran
teskil etmekteydi. Ancak saglikli tahrir ve kadastro islemlerinin gerceklestirileme-
mis ve miistakil bir tahsildarlik teskilat1 heniiz kurulamamis oldugundan s6z konusu
vergilerin tahsilinde bir yandan muhtar, imam ve papaz gibi cemaat ileri gelenlerine
bagli kalinmis, diger yandan da vergi tahsilinde yasanan zorluklar karsisinda siklikla
jandarma ve askeri gii¢lerin devreye sokulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmisti. Sonugta soz
konusu vergilerin tayin, tespit ve tahsili isi devletle birey arasinda aracisiz yiiz yiize
yiiriitiilen bir iligki bicimine biiriinememisti.

19. yiizyil boyunca devletin mali ihtiyaglar1 vergi gelirlerinin artirilmasini gerektir-
mistir. Ancak yukarida da deginildigi tizere vergi tespit, tevzi ve tahsili islemlerinin
bireyle devlet arasinda yiiz yiize bir iligkiye doniistiirillemedigi kosullarda bu ihtiya¢
genis kitleler iizerinde merkezi devlet kurumlarinin ve yerel gii¢c odaklarinin baski-
sinin artmasina yol agmisti. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle birlikte zaptiyeden
ayrt sivil bir vergi tahsildarhig: teskilat: olusturulmasi giindeme oturmus olmakla
birlikte mali sikintilar nedeniyle yiizyil boyunca bu dogrultuda kayda deger ilerle-
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meler gerceklestirilememistir. 1879-1902 tarihleri arasinda ¢ok sayida tahsil-i emval
nizamnamesi ¢ikartilmis ve vergi tahsil isinin sivillestirilmesi yoniinde biiyiik gayret
sarf edilmis olmasina ragmen bu gayretler hedefe ulasilmasi i¢in yeterli olamamusti.
Neticede devletin ihtiyaci olan verginin toplanabilmesi i¢in siklikla jandarma birlik-
lerine bagvurmak zorunda kalinmig ve hatta zaman zaman nizami ordu birliklerinin
devreye sokuldugu durumlar olmustu.

CUMHURIYET KURULDUGU iLK YILLARDA ALINAN BAZI
VERGILER

1923-1929 déneminde {zmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarin da etkisiyle, Tiir-
kiye'nin klasik tarim kiiltiirii ve ekonomisinden ¢ikarak sanayilesme yolunda hizla
degismesi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda uygulanan maliye politikalar: liberal iktisat
politikalar1 ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilmiistir. Bu amagla girisimcilik ve piyasa
ekonomisi giiclendirilmek istenmistir. Ayrica bu dénemde modern vergi sistemi
kurulmasi yolunda ilk adim atilarak Asar Vergisi kaldirilmistir. Bununla tarimsal
iretimi artirmak ve ¢ift¢inin tizerindeki vergi yiikiini hafifletmek amaglanmustir.
Asarin kaldirilmasi sonucunda olusan a¢ig1 kapamak icin yerine modern vergiler
konulmugtur.

23 Nisan 1920 tarihinde kurulan TBMM'nin, kabul ettigi ilk kanunun, ‘vergi ile il-
gili bir kanun' oldugunu biliyor muydunuz? Bu kanun, su anda yiiriirliikte olmayan
‘Agnam Resmi' ile ilgiliydi... Merak edenler i¢in agiklayalim; agnam; Arapg¢a ‘koyun'
sozcligiiniin ¢ogulu olup, Osmanli doneminde de alinan ‘hayvan Vergisini ifade edi-
yordu. Su anda olmayan ancak ge¢miste uygulanan, bir kismi da tartismalara neden
olan Cumbhuriyet déonemindeki vergilerden bazilari da sunlardar:

Yol Vergisi: 1921'de kabul edildi. 18-60 yas grubundaki erkeklerin, dort is¢i giindeligi
tutarinda yol vergisi vermeleri ile ilgiliydi. Vermeyenlerin ii¢ giin siire ile yol yap1-
minda ¢alismalari ile ilgili bir vergiydi. 1952 yilinda kaldirildu.

Hayvan Sayim (Agnam) Vergisi: Fatih Sultan Mehmet zamanindan itibaren kii¢tik-
bas hayvanlardan alinan Agnam Vergisi 1856’11 yillarda yeniden diizenlenmis bir tiir
ser’i vergiydi ve 1962 yilinda tamamen kaldirild.

Arazi ve Emlak Vergisi: 1859 yilinda ortaya ¢ikan Emlak Vergisi, 1931 de kaldirilarak
yerine “Arazi Vergisi” kabul olunmustu.1972 yilina kadar uyguland.

1923-1929 Doénemi Vergi Uygulamalar: Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, Osman-

li'dan kalan vergi sistemi biiyiik ol¢iide tarima dayali vergilerden olusmustur. Do-
laysiz vergiler icerisinde; bina ve arazi vergileri, temettii vergisi, hayvanlar (agnam)
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vergisi, agar ve madenlerden alinan vergiler yer alirken, tdmbeki bayilerinden alinan
vergiler, gemi harglari, saglik harglari, deniz ve kara avciligi vergileri ile giimriik ver-
gileri dolayli vergiler grubunu olusturmaktadir. Araziden saglanan tarimsal tiriinler
tizerinden genellikle onda bir oraninda ayni olarak alinan Asar vergisi ise en 6nemli
dolaysiz vergilerden birini olugturmaktadir.

Atatiirkiin maliye politikasi, devlet hazinesinin yurt i¢cinde ve disinda giiglii olmasi
temeline dayanmaktadir. Bu amaci gergeklestirirken vergilerin, halka kars: iskenceye
doniigmesini 6nlenmeye ve vergi artiglarinin halkin gelir diizeyi artiglar: ile oranl
olmasina ¢aligilmigtir.

Cagdas maliye politikasinin temel amaci olarak gosterilen bu ilkeye gore; Atatiirk
doneminde halka agir gelen ve sosyal zararlar1 ¢ok olan biitiin vergi, resim ve harclar
kaldirilmis, onlarin yerine halkin gelir diizeyine gore ayarlanabilen vergiler getiril-
migtir.

Yine ¢agdas maliye politikalarinin amaglari arasinda olan, “vergilerin ekonomik et-
kilerinin iiretimi azaltmasinin 6nlenmesi” ilkesi de Kemalist maliye politikasinin
temel amaclarindan biridir ve ozellikle tiretim tizerinde olumsuz etkileri olan ne-
redeyse biitiin vergi, resim ve har¢lar da kaldirilmigtir. Tiirkiyede vergi reformunun
baslangic1 da Atatiirk donemi vergi politikalari ile olmustur.

Atatirk tarafindan 1923-30 doneminde alinan en 6nemli ekonomik 6nlem 17 Subat
1925de 552 say1li yasa ile gift¢i kesimine yonelik olarak Asar Vergisinin kaldirilmasi
olmus ve bununla beraber Tiirkiyede vergi reformu da baglatilmistir. Biitcenin yakla-
sik tigte birini olusturan Asar vergisi, bir arazi tirtinii vergisidir.

1924 biitgesinde koy vergileri yiizde 27,5 civarinda gergeklesirken, kdy vergilerinin
de ylizde 21,3’iinii Asar vergisi teskil ediyordu. Ve kent vergileri de yiizde 5,5 civa-
rindaydi. Devlet bu vergi gelirinden vazgegerek tarima 6nemli bir kaynak birakmuis
olacakti. Ote yandan agarin toplanmasini iistlenen miiltezimler ve adamlar1 koylii
tizerinde, bu vergi yoluyla “bir soygun hitkiimranligina” da sahipti. Bu nedenle asarin
kaldirilmas: sadece mali yonden degil, ayn1 zamanda koyliiye bu yolla yapilan zul-
miin kaldirmasinda da son derece 6nemli olmugtur. Buna karsilik sadece koyun ve
kegiden alinan sayim vergisi (agnam vergisi) kapsamina 1925 yilinda deve ve domuz,
1926 yilinda da tiim hayvanlar alinmistir.

Daha sonra 1926-30 déneminde hayvan sayim vergisi 1,5-2 kat arasinda bir artis

gostermigstir. Nitekim 1931den itibaren bu vergilerde az da olsa diisiisler goriilmekte-
dir. Agarin kaldirilmasindan sonra, vergi gelirleri bilesiminde gelir {izerinden alinan
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vergilerin pay1 6nemli 6l¢iide ditgmiistiir. Agarin kaldirilmasi ile meydana gelen bos-
luk 6zellikle harcamalar iizerinden alinan vergilerle doldurulmak istenmistir. Iste bu
nedenle 1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi (muamele vergisi) uygulamaya konul-
mustur. Bu vergi ile vergi yiikii kdyden sehir ekonomisine kaymis ve bu vergi katma
deger vergisinin Tiirkiyedeki ilk sekli olarak kabul edilmistir.

Ancak Tirkiye ekonomisinin o giinkii yapisi bu verginin basarili bir bicimde uygu-
lanmasina elverisli olmadigindan 1927 yilinda bu vergi kaldirilarak yerine Muamele
Vergisi getirilmistir. Yine bu déonemde yapilan bir diger 6nemli degisiklik, sanayi ve
ticaret alaninda temettii vergisinin kaldirilarak yerine kazang vergisinin kabul edil-
mis olmasidir. 1926 yilinda kabul edilen kazang vergisi, o tarihte uygulanmasina bas-
lanilan en 6nemli vergilerden biridir.

Kazang vergisi, temettii vergisine nazaran daha genis kapsaml ve gercek geliri kav-
ramaya yonelik bir vergi olup giiniimiiz gelir vergisine oldukga yakin bir yap1 goster-
mektedir. Kazang Vergisi Kanunu'nun gegmise gore gercek kazanci vergilemede iyi
bir adim oldugu soylenebilir. Ancak hem kanundaki baz: eksiklik ve yetersizlikler,
hem de vergi idaresinin gelismemisligi dolayistyla vergi umulan 6l¢iide bagarili ola-
mamistir.

Asarin kaldirilmasindan sonra yapilan reform ¢alismalari sonucu olarak 1926 yilinda
797 sayili Kanunla ilk defa Veraset ve Intikal Vergisi yiiriirliige girmistir. Bu vergi,
menkul mallardan terekenin tahriri (yazimi) sirasinda alinan tereke tahrir harci ile
gayrimenkullerden intikal muamelesinin yapildig: sirada alinan intikal harci kaldi-
rilmasi sonucu diizenlenmistir.

Ayrica Asarin kaldirilmasindan 6nce uygulamaya giren yol vergisi alinmaya devam
edilmistir. Bu vergi ile 18-60 yas arasindaki tiim erkekler ya yol ingaatinda ¢alismak
ya da bunun yerine vergiyi parasal olarak 6demekle yiikiimli kilinmigtir.

1929 yilina kadar devletin giimriik vergileri tizerindeki hakki ertelendigi i¢in dig
rekabete karsi sanayisini koruyamaz duruma gelmistir. Giimriik vergilerinin ytik-
seltilememesi devleti 6nemli bir gelirden mahrum birakmistir. Asarmn kaldirildigy,
Lozan Antlasmasi uyarinca 1923-29 doneminde glimriikleri yiikseltme yetkisinin
hiikiimetten alindig1 bu ortamda vergi politikasinda Atatiirkiin yapmis oldugu bu
radikal degisimlere gidilmeseydi denk biitce ilkesinin gerceklesmesinin miimkiin ol-
mayacagl anlagilmaktadir.

1923-29 d6énemini inceledigimizde genel biitce gelirlerinin %80’ler civarinda vergi
gelirleri ile kargilandig gortilmektedir. 1925 yilinda Asarin kaldirilmas: ile 1926 y1-
linda gelir tizerinden alinan vergiler %15 oranindan %9 oranina diismiis ve bu agik
servet lizerinden ve mal ve hizmetler tizerinden alinan vergilerdeki artislarla telafi
edilmistir.

m
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Devlet, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla, mali araglar1 kullanarak
ekonomik hayata miidahalelerde bulunmakta, maliye politikas: da bu miidahaleleri
incelemektedir. S6z konusu olan mali araglarin en 6nemlisi ise vergiler olmaktadir.
Liberal ekonomistler devletin ekonomik hayata miidahale etmemesi gerektigini sa-
vunurken, 1929 diinya ekonomik krizi devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu
hale getirmis, bunun etkileri tilkemizde de hissedilmistir. Farkli bir ifadeyle iilke ici
gelismelerin yaninda, dis diinyada meydana gelen degisiklikler de iilkemiz ekono-
misinin seyrinde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Nitekim yabanci sermaye-
nin tlke ¢ikarlarina hareket etmemesi, 6zel tegebbiisiin kamu ¢ikarlarini ¢ignemesi,
artan giimriik gelirlerinin devletin iktisadi miidahale imkanlarini artirmasi, aske-
ri savunma ihtiyaci ve bitylik buhranin patlak vermesi nedeniyle 1930-1939 yillar1
korumaci-devlet¢i sanayilesme donemi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1930-1939
doneminde uygulanan ekonomik politikaya devletcilik ilkesi hakim olurken, vergi
politikasinda da gelismeler yasanmus; asarin kaldirilmasiyla azalan kamu gelirlerinin
artirilmasi yollar1 aranmistir.

Dénem igerisinde vergi politikasi, iktisadi gelismeyle ilgili kamu hizmetlerinin fi-
nansmani i¢in kaynak saglamak amacina yonelmis, gelir saglama anlayisinin zorunlu
ve hakim olmasi, sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna gidilmesini engellemis-
tir. Zira mevcut vergilerde yapilan degisiklikler ve yeni getirilen vergiler, bir vergiy-
le toplanamayan gelirin bagka bir vergiyle toplanmaya ¢alisildigini gostermektedir.
Yeni getirilen vergiler 6zellikle ticretlilere yiiklenilmistir.

1930-1938 DONEMIi VERGIi UYGULAMALARI

1930-1938 yillar1 arasindaki donemde; 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buh-
ran1 Tiirkiyede izlenen vergi politikalarinda (devletgilik donemi) da etkili olmustur.

Iktisadi buhranin biitge dengesini bozmasi sonucu, birgok yeni vergi getirilmis ve
uygulanan vergilerde de diizenlemelere gidilmistir. Bu donem i¢inde genellikle mali
el s L I ktisadi Buhran Vergisi, Mu-
: S 0 N AL g g vazene Vergisi ve Hava Kuv-
: T E L G RA F L A R bu vergiler olaganiistii vergi-

y ler olarak adlandirilmakta ve

tadir. Kazang Vergisine zam

Umumi arazi tahriri kanunu, Darti]- getiren bu iig olaganiistii vergi
hasilatinin %79 ile %85' sa-

Ankars 29 (Telefonla) — Mec-| Reis Hassn B, (Trabszen) ce . dece iicretlilerden kargilan-

amach bir vergi politikasi izlenmistir. 1930-1939 doneminde getirilen yeni vergiler,
vetlerine Yardim Vergisi olup,
.  me e
MEC]IS muzal{el‘atl gt de ticretlileri esas almak-
. .. . i g: e K Vergisi'nin topl
fiinun ve Evkaf bllt(;tl&l‘l kabul edildi ile Kazang Vergisi'nin toplam
lis bugiin saat 3 te toplandi. Baxi | vap vererek: muigtir.
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Aram G | Kazang Vergisi
gl Kazang Vergisi, 1926 yilinda Temettii Vergisi kaldirilarak,

Yeni kanuna gore | ticaret ve sanat ile ugrasanlarin gelirini konu edinecek bi-

yapilacaktir || cimde, kismen asarin kaldirilmasindan dogacak boslugun
Her villivet, hase vt mabiye mer - | giderilmesi, kismen de modern vergileme amaglarini ge-
“‘m‘:‘"ﬁ':ﬁw' geklestirmek i¢in getirilmistir. Kazan¢ Vergisinin getiril-

o m——

\rasl tueset simasnt amen v | mesinde, asarm kaldirilmasinin yaninda, gesitli yabanc
yels (eslif eilmigtlr, Bana BaTatan ks . . 114 . .t .. .
sissarts st ierinden imes wo || sirketlerin - millilestirilmesi, Imparatorluk doéneminden
s wrrad e g 1
:f;:;',;'";;:,‘," .:i“,.g;"‘“.'_l:ﬁ'. kalma borglarin 6deme planina baglanmasi nedeniyle
SL e et et st | devletin yeni gelir kaynaklari aramasi da etkili olmugtur.
ielirervidendie. B srivlef BAbETe T8
Maabann misaly makaliceine  lalik
ediieget. Alikadariar slorimdehl bupa-

rla Eahrir Beve . m mle- PRSI T . .
e T oo 1927 yilinda yapilan degisikliklerle beyannameli miikel-
| Wahb ryasd ewivelindeid hanere H1- . . L.
rwstan dinlar ey ssrindis b | eflerin alani daraltilarak, sadece sirketler igin zorunlu
| b e wmaeesnar | hale getirilmistir. Daha sonra gerek idarenin ihtiyaglarini
e s s weetert am- | kargilamadaki yetersizligi, gerekse uygulama giicligiinden
wslmiparakior, Mikimet b kananwh

tasnine w4 wrnes We islimalsnt | kaynaklanan miikellef sikayetleri dolayisiyla 1930 yilinda

pupuiahite, Manmalih (Gewm el

e e s —4 calismalara baslanmig ve 1934 yilinda yeni Kazang Vergisi
Kanunu kabul edilmigtir.

Kazang Vergisi Kanunuyla hesap miitehassishigi kurumu getirilmis ve stopaj usu-
Il yayginlagtirilmistir. Uygulamada, beyan {izerinden vergi tarhiyati, miikelleflerin
zarar beyan etmeleri durumunda vergi diginda kalmalarimi sagladigindan, gergek
usulde vergilendirilenlerin karine usuliine gére vergilendirilenlerden daha az vergi
6demesine neden olmustur.

Bu nedenle 1935 yilinda, gercek usulde vergilendirilenlerle karine usuliine gore ver-
gilendirilenler arasinda denge saglamak amaciyla bir giivenlik tedbiri olarak asgari
miikellefiyet esas1 getirilmistir. Ancak, gercek gelire dayanan bir sistem olmamast ve
beklenen hasilat1 saglamadigi i¢in asgari vergi usulii yararli olamamustr.

Bina ve Arazi Vergileri

Miisakkafat Vergisinin devamu niteligindeki Bina ve Arazi Vergileri, Miisakkafat Ver-
gisi'nin aksakliklarinin giderilmesi ve diizenli bir vergi yapisinin olusturulabilmesi
amaciyla 1931 yilinda getirilmislerdir. Daha sonra 1935 yilinda bu iki vergi birles-
tirilmis ve vergileme yetkisi yerel yonetimlere birakilmistir. Boylece Tiirkiyede mali
ademi merkeziyetcilik yoniinde ilk adim atilmis olmaktadir. Bu verginin en 6nemli
sakincasi, vergi ilk tarhiyat sirasindaki yazima dayanmig oldugundan, zamanla mey-
dana gelen fiyat artislar1 karsisinda matrahin erimesi olmustur. Bu mekanizma, yerel
yonetimlerin icine distiikleri krizin nedenlerinden birini olusturmaktadir.

{24 | ESKi VERGILER




Hayvanlar Vergisi

Sayim Vergisinin devamu olarak nitelendirilebilecek olan Hayvanlar Vergisi 1931
yilinda kabul edilmis olup, hayvan yetistirenlerin korunmasi gerekgesiyle getirilmis-
tir. Yapilan degisikliklerle vergi miktar: 6nemli derecede diisiirtilmiistiir. 1931 yilini
izleyen yillarda hayvan degerlerindeki diismeler vergi miktariyla hayvan degerleri
arasindaki orani bozdugu ve vergi agir gelmeye basladig1 i¢in 1936 yilinda 6nemli
vergi indirimleri yapilmigtir.

Veraset ve Intikal Vergisi

Gayrimenkuller Osmanli Imparatorlugu'nun ilk dénemlerinden beri ferag ve inti-
kal harglarina (ferag harci gayrimenkullerin satis1 yoluyla, intikal harci ise, veraset
yoluyla bir elden digerine gegerken alinan harglardir) tabi tutulmustur. Cumhuriyet
doneminde de gayrimenkul ve menkul mallarin gerek veraset, gerekse bagis yoluyla
ivazsiz intikalleri 1926 tarihli Veraset ve Intikal Vergisi kapsamina alinmistir. 1926
yilinda kabul edilen Veraset ve Intikal Vergisi'nin konusunun genis olmasi ve istis-
na hiikiimlerinin dar tutulmus olmasi sikéyetlere yol agmistir. Bu arada Medeni Ka-
nun’un yirirlige girmesi ve miras konusunda yeni bir hukuk diizeninin kurulmasi
nedeniyle mevcut Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda 1931 yilinda degisiklikler
yapilmuistir.

Muamele Vergisi

1927 yilindan beri yiiriirliikkte bulunan ve tiretimden pazarlamaya kadar cesitli aga-
malarda mal ve hizmet satis fiyatlar1 tizerinden alinan bu vergi kapsamu itibariyla
iktisadi hayata olumsuz etkileri oldugu gerekgesiyle yeniden diizenlenmistir. Vergi-
nin yiikiiniin hafifletilmesi karari, ekonomik amacin mali amaca tercih edildiginin
gostergesidir. Muamele Vergisi, bankacilik, sigortacilik, ithalat, ihracat ve sanayi
kesimlerini kapsar nitelikte olup; sanayi kesiminde vergide hafifletme yapilirken, ih-
racat tizerindeki vergi tamamen kaldirilmistir. Muamele Vergisi devletin ¢ektigi ge-
lir sikintis1 nedeniyle 1934 yilinda yeniden diizenlenmis, vergi denetimi konusunda
orgiitlenmeye gidilmistir.

Giimriik Vergileri

Vergi gelirleri igerisinde glimriik vergilerinin 6énemli bir yer tutmasi siyasi kesimle
(bitrokrasi) yerli ticaret ve sanayi kesimi arasindaki ¢ikar birliginin sonucudur. Zira
gumriik vergileri, gerek 6zel sektoriin diga kars: korunmasini saglamasi, gerekse dev-
lete bityiik gelir saglamasi nedeniyle biirokrasi ile i¢ piyasaya doniik 6zel sanayinin
gikarlarinin kesistigi bir alanda bulunmaktadir. 1931 yilinda yeni giimriik tarifesine
ek olarak, ithalata kota koyma ve ihracati denetleme konularinda hiikiimete yetki
verilmis olmasi giimriik vergisi gelirlerinin artirilmasina yonelik diizenlemeler ola-
rak goriilebilir. Lozan Antlagmasi ile Kurtulus Savast sona erdirilirken, imzalanan

@ * 125 | ESKi VERGILER



ticaret anlagmast tilkemizin bes yil stireyle etkili bir koruma politikas: uygulamasini
onlemistir. Dolayisiyla 1929 yilina kadar etkili dis ticaret ve sanayilesme politikalar:
uygulanamamugtir.

Daha sonra giimriik bagimsizlig: elde edilince, 1929 yilinda Giimriik Tarifesi Ithalat
Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmis olup, béylece mali ve koruyucu amaglar
birlikte gerceklestirme imkani saglanmustir. Ayrica, bu kanunla devlet biitgesi, hasi-
lat1 bol bir vergiye kavusmakta ve bagimsizligina golge diisiiren bir durumdan kur-
tulmus olmaktadir. Bu donem icerisinde Giimriik Vergisi hasilat1 1930 yilinda %34
orani ile vergi hasilati i¢inde en yiiksek seviyededir.

Daha sonraki yillarda da Glimriik Vergisi 6nemini korumakla birlikte, toplam vergi
hasilat1 icindeki pay1 azalmistir. 1929 ekonomik krizi, dis ticaret hacmini genis 6l-
¢iide korudugu halde, Tiirkiye'nin dis ticareti nisbi olarak daha az diigmiistiir. Dola-
yisiyla, 1929 ekonomik krizine ragmen, Giimritk Vergisi'nin 6énemini korudugunu
belirtebiliriz.

iktisadi Buhran Vergisi

Iktisadi buhranin iilkemizdeki etkilerini hafifletmek amaciyla; ticaret ve sanat sektd-
riine oranla daha iyi durumda oldugu diisiiniilen hizmetli istihkaklarinin vergilen-
dirilmesi i¢in 1/12/1931 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmustur. Verginin gegici
olmasi nedeniyle Kazang Vergisine tabi ticaret ve sanat erbaplarina uygulanmayacag:
belirtilmistir. Ayrica 30 lira ve daha diigiik maas alanlarla ziraatta calisan isciler ve
rengberler bu vergiden muaf tutulmustur. Vergi tevkif yoluyla tahsil edilmistir. Ge-
rekgesinde gegici oldugu belirtilen ve buhran sona erince kaldirilmasi gereken k-
tisadi Buhran Vergisi, vergi konusunun kavranmasindaki basitlik, tahsilat kolaylig
ve sagladigy hasilat nedeniyle uzun yillar stirdiiriilmistiir. Her iki vergi de “gegici”
vergiler olmak tizere yuriirliige konulmuglar fakat uygulama siireleri uzatilarak 1951
yilina kadar yiiriirliikte kalmislardir.

Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi

1930'u yillarda Avrupa'da artan silahlanma yaris1 hava kuvvetlerine daha ¢ok 6nem
verilmesine yol agmig; Tiirkiye'nin havadan gelebilecek tehlikelere kars1 hava kuv-
vetlerinin gii¢lendirilmesi gerekliligi, halkin Tiirk Hava Kurumu'na yardimlarimin
yogunlasmasina neden olmustur. 1935 yilinda bu yardimlarin daha diizenli bir sekil-
de toplanmasi ve hava kuvvetlerinin giiclendirilmesi i¢in Hava Kuvvetlerine Yardim
Vergisi Kanunu ¢ikarilmigtir.

Hava kuvvetlerinin ihtiya¢larinin daha iyi karsilanmasi amacina dayanan bu vergi-
nin konusu da hizmetli istihkaklaridir. Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil bigimleri de
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Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisinde oldugu gibidir. Verginin 1935-1939
yillarinda toplam vergi gelirleri icindeki pay1 ortalama %2,7 olmustur. Diger iki ver-
gide oldugu gibi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi de 1951biitge yili bagina kadar
ytrirlitkte kalmistir.

Muvazene Vergisi

Diinya ekonomik krizinin etkileri, koklii ve saglam ekonomik ve mali 6nlemler yeri-
ne, aligilmis, kolay 6nlemlere bagvurulmas: seklinde yansimistir. Bunun bir sonucu
da Muvazene Vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maag ve ticret karsiligi calisan-
larin kazang¢ azalmasindan pay almalari, devletin mali ihtiyacini karsilamak tizere
diger siniflara yeni vergiler getirildiginde ya da mevcut vergilere zam yapildiginda
iktisadi hayatin zarar gérecegi varsayimiyla 1932yilinda uygulanmak ve hizmetliler-
den alinmak iizere getirilmistir. Istihkak ve tediyelerden Kazang ve iktisadi Buhran
Vergileri gikarildiktan sonra kalan tediye miktarindan %10 oraninda vergi alinmasi
ongoriilmiistiir. Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil bigimi de Iktisadi Buhran Vergi-
si'nde oldugu gibidir. Muvazene vergisi ile miikelleflere bir ¢esit en az ge¢im indirimi
uygulamasi olan 20 liralik istisna taninmistir. Sadece ticretlilerden alinan Muvazene
Vergisi'nden elde edilen gelir Iktisadi Buhran Vergisi'nden elde edilen gelirden daha
yiiksektir. Baglangicta bir yil i¢in getirilen bu vergi, Iktisadi Buhran Vergisi'nde oldu-
gu gibi 1950 y1li sonuna kadar yiiriirlilkte kalmigtir.

Tanzifat vergisi ve Tenviriye resmi

O yillarda Temizlik vergisine “Tanzifat vergisi” ve Aydinlatma vergisine de “Tenvi-
riye resmi” deniliyordu. 1938 yilina kadar Belediyenin tanzifat vergisiyle tenviri-
ye resmini tahsildarlar toplardi. Belediye Tanzifat Vergisi'yle resimlerinin tahsilini
kolaylagtirmak iizere yeni bir usul konmus ve belediye subelerine bildirmistir. Bir
bina sahibi, tanzifat vergisini ve tenviriye resmini 6demeden bina vergisini de vere-
meyecekti. Bu suretle vergi miikellefleri, belediye vergisi ve resimlerini 6dediklerine
dair makbuzlarini gosterdikleri takdirde bina vergisini de 6deyeceklerdi. Bu karar
Belediyelerce hemen tatbik edilmis, tipki bina vergisi gibi bu vergi resimlerinin de
miikellefler tarafindan bizzat Vergi tahsil subelerine gotiiriip yatirilmasini saglan-
mustir. Fakat halk bu degisikliklerden tamamiyla haberdar olmadig i¢in 1938 yilinda
Tanzifiye Vergisi ile Tenviriye Resim'lerini 6demek i¢in miikellefler, kapilarina tah-
sildar gelmesini beklemislerdir.

BEKARLIK VERGIiSIi (MECBURi EVLENDIRME KANUNU)

1923-1950 arast donemde devletin yonetim kadrosunda yer alan herkes tilkede nii-
fusun attirilmasi ihtiyaci oldugunu tespit etmislerdi. 1923-1950 déneminde Tiirki-
yede niifusu arttirmak icin yapilan dogrudan ya da dolayli olarak yasal diizenlemeler
ve cabalar gosterilmistir. Bunlary; 18 Mart 1926 tarihli Memurlar kanunu, Cok ¢o-
cuklu hikimlere yardim edilmesi ile ilgili 12 Haziran 1937 tarih ve 3253 sayili kanun,
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12 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili halk arasinda “yol vergisi” olarak bilinen sose
ve kopriiler hakkindaki kanun, 6 May1s 1930 tarih ve 1593 sayili genel saglik kanunu
olarak siralamak miimkiindiir. Ayrica belediyeler kanununda saghigin korunmasi ve
niifusun arttirilmasy, gizli niifusun kayit altina alinmasi ile yurt disindan geleceklerle
ilgili ntifusun iskan gibi diizenlemeler yer almigtir.

Tirkiyede “ Bekarlik Vergisinin® nasil giindeme geldigi ve gelismeler 6zetle su se-
kildedir. Ilk defa vatan savunmasi i¢in geng niifusa asir1 ihtiyag duyuldugu Milli
Miicadele yillarinda bekarlik vergisi konmasi giindeme gelmistir. 1. Meclise Canik
(Samsun) Milletvekili olarak katilan Hamdi Bey’in ilk bekarlik kanunu teklifini 19
Ekim 1920de TBMM’ye sunmustu. Onu Erzurum Milletvekili Salih Efendinin 22
Subat 1921'deki teklifi izledi. Her iki teklifin I. maddesine gore TBMM Hiikiimetinin
kontrolii dahilinde bulunan yerlerde evliligin baglangi¢ yas1 18 sonu 25’tir. 25 yagini
doldurup da mazeretsiz olarak evlenmeyenler bekarlik vergisi ile miikellef olacaklar-
di. O dénemde her iki teklif de yasalasmadi.

Ancak konu 1950’ye kadar hig giindemden diismedi. Milli Miicadeleden sonra Ana-
doluda niifus ¢ok azalmisti. Bu nedenle Cumhuriyet’in ilanindan sonra niifusu art-
tirmak igin cesitli arayislara girildi. Bu arayis igcinde Yozgat Milletvekili Silleyman
Sirr1 Bey ilki 1929 yilinda olmak tizere 1932, 1940 ve 1944 yillarinda Meclise bekarlik
vergisi icin kanun teklifleri sundu. Siileyman Sirr1 Bey teklifini sunarken bundan
bekledigi faydalar1 su sekilde agiklamistr: “Cok ¢ocuklu fakir ailelere yardimda bu-
lunmak i¢in bekarlardan vergi alinmasini teklif ettim. Teklifim bekarlar1 evlenmege
mecbur etmek degil Sadece onlar1 evlenmege tesvik ve ¢ok cocuklu ailelere belli 61-
ciilerde de olsa destek saglamak i¢indir”

Konu meclis tutanaklarindan halkin giindemine de yansidi. Gazetelerde vergi tasa-
ris1 glinlerce tartigildi. Anketler diizenlenerek halkin ve aydinlarin goriiglerine yer
verildi. Tartigmalar kimine gore bir hayaldi. Onlara gore Tiirkiyede zaten insanlar
yeteri kadar erken yaslarda evleniyor ve niifus artigini saglayacak kadar da ¢ocuk
diinyaya geliyordu.

Asil sorun dogan ¢ocuklarin yagatilamamasi idi. Bu yiizden bekérlik vergisi koymak
yerine dogan ¢ocuklarin yasatilmasi i¢in 6nlem alinmasi gerektigini ileri stiriiyorlar-
di. Buna karsilik kanun tasarisinin hayata gegirilmesi igin uygun zamanin beklen-
mesi gerektigini savunanlar, bekérlardan alinacak verginin ¢ocuk ve anne saglig ile
¢ok cocuklu aileler i¢in harcanacagini ileri siirmiiglerdi. Stileyman Sirr1 Bey’in teklifi
birkag defa reddedilmesine ragmen 1949 yilinda dolayl: sekilde de olsa ‘gelir vergisi’
kanununun 90. Maddesi ile bekarlik vergisi ‘bekarlik zammr’ adi ile yasallagti.
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CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA VERGI POLITiKALARI

1930'lu yillarda, milli ekonominin gerekleri, {ilkenin hizla kalkinmasi ve sanayiles-
mesi ihtiyaciyla sinirli olan ve 6zel tesebbiisiin tam giivenlik ve istikrar iginde varhig:-
ni1 slirdiirebilmesini de gerekli goren bir devletcilik ilkesi benimsenmis, milli sanayi-
nin kurulmasi amaciyla sanayi planlar1 hazirlanmigtir. Dénem i¢inde biitge gelirleri
iginde vergi gelirlerinin pay1 donem boyunca azalmis; bu azalis, 6zel gelirler ve fon-
lardaki artisla kargilanmagtir.

1930-1939 doneminde vergi gelirlerinin bilesiminde de 6nemli degisiklikler olmus-
tur. Toplam vergi gelirleri igerisinde gelir tizerinden alinan vergilerin pay: artmus,
servet ve harcamalar {izerinden alinan vergilerin payr azalmistir. Ayrica, dolaysiz
vergilerin payinin artmis olmasina ragmen, donem boyunca dolayl vergiler dolaysiz
vergilerden daha 6nemli yere sahip olmustur. Ekonomik gelisme amaciyla devletin
gelire siddetle ihtiya¢ duydugu bir donemde vergi yiiki diigiik bir seviyede kalmuistir.
1930-1938 doéneminde ise; 6zellikle 1929 krizinin etkisi ile iilkede karma ekonomi
politikasina gecilmistir. Krizin daha kolay atlatabilmesi i¢in kit kaynaklarla halkin ih-
tiyaglarinin en iyi bicimde karsilanmasina yonelik olarak devlet miidahalesinin sart
oldugu 6ngorillmistiir.

1931 yilinda ise iigiincii iktisadi faaliyetleri olumsuz etkileyen yonlerini ortadan kal-
dirmak amaciyla yapilan degisiklerle Muamele Vergisi ylriirliige girmistir. Bu do-
nemde Vergi politikasindaki degisikliklerden bir de vergi sisteminin mali ve iktisadi
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— 3+ amaglar gerceklestirecek sekilde modernlestirilmesi
Para, idare ma- olmustur.

kinesinin mu- o o
. . Bu dogrultuda devlet klasik gorevleri disinda iktisa-
harrik kuvveti- di biiyiime ve kalkinmayi saglamak gibi gorevleri de
dir. tistlenerek miidahaleci iktisat politikalarini uygula-
| Vergi borcunu maya baglamistir. Bu gelismeler sonucunda modern
:'idemek, kutsal Tiirkiye'nin kurucusu Atatiirk’iin 6nderliginde planl
| z s = kalkinma doénemine girilmis ve Atatiirk 1933-1938
' bir \FECIbE}'I}rﬁﬂ' yillar1 igin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'ni, 1938-
ne ¢ etirme k 1944 yillar1 igin Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'n1 ha-
- zirlatmistir. Hazirlanan Sanayi planlari ger¢evesinde
Lﬁ:m_ﬂkir- -~ # | 0Ozel kesime onciilitk yaparak ekonomik kalkinmay:
hizlandirmak ve hammaddesi tilkemizde olmasina
karsin disaridan ithal edilmek zorunda kalinan driinlerin iilkemizde tretilmesini

saglamak amaclanmustir.

Ayrica 1930-38 doneminde vergi adaletini saglamak i¢in modern vergi uygulama-
larina gidilmigtir. Boylece dolaysiz vergilerin toplam vergiler icindeki pay: artmustir.
Bu dénemde iicretlilerden alinan Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi toplaminin vergi gelirleri igerisinde 6nemli boyutlara
ulagtig1 goriilmektedir.

Gelir saglama anlayisinin hakim olmasi, sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna gi-
dilmesini engellemis, vergi politikasi, daha ¢ok kaynak saglama amacina y6nelmis-
tir. Vergi sisteminde bazi degisiklikler yapilirken, yeni vergilere de yer verilmistir.
Olaganiistii vergiler olarak adlandirilan bu vergiler 6zellikle ticretlilere yiiklenmistir.
Ucretliler iizerindeki bu yogun vergi yiikii yabanci uzmanlarin da tepkisine neden
olmus ve {icret gelirlerinin sermaye gelirleri kadar agir vergiye tabi tutulmamas: ge-
rektigi belirtilmigtir. Dolayisiyla, vergi tabaninin genisletilmesi yerine, daha kolay
vergi alinabiliyor olmasi ve siyasi diizeyde temsil edilmiyor olmalar1 nedeniyle iicret-
lilere yiiklenildigini; ticretliler tizerine konan vergilerin ¢esitlendirildigini ve artiril-
digini belirtmek yanlis olmayacaktur.

Doénem igerisinde tarim kesimine yeni bir vergi getirilmemesi ve mevcut vergilerde
indirimler yapilmis olmasina ragmen, i¢ ticaret hadleri, ekonominin dis ticaret had-
lerindeki bozulmayla iliskili olarak tarim sektérii aleyhine dénmiis; bu yolla tarim-
dan tarim dis1 sektorlere bir bir gelir aktarmasi olmustur. Ancak, asar kaldirildiktan
sonra tarim kesimiyle devlet gelirleri arasinda meydana gelen baglanti kopuklugu
bu dénemde de diizeltilememis, bu durum, iktisadi gelisme politikasinin belki de en
onemli sinirlayicist olmustur.
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Sonug olarak; 1923 yilindan iti-

1930'larin Giiniimiiziin baren 15 yil boyunca Atatiirk’iin
Vergi Tahsildan Vergi Tahsildan maliye politikalar1 dogrultusun-
et : da vergilerin daha adaletli alin-

mast i¢in vyasal diizenlemeler
yapilmis, devlet gelirleri halkin
gelir artigina uygun olarak den-
geli bir sekilde arttirilmig ve en
onemlisi biit¢e a¢iklarindan ka-
¢inllmigtir. Boylece igeride ve
disarida itibar1 yiiksek bir hazine
saglanmigtir.

Bu vergiler ilmi ve rasyonel esas-
lardan yoksun olup, sadece mali zaruret sebebiyle ortaya ¢cikmustir. Siiratle artan
kamu masraflarini karsilamak icin, belirli bir mali politikaya dayanmayan, sadece o
yillarin ihtiyacina cevap veren ve gegici olan bu vergiler, neticede vergi sistemini ¢ok
garip, acayip, insicamsiz ve karisik bir hale getirmistir.

HAFIZALARDA KALAN UNUTULMAZ VERGILER
AGNAM RESMI (HAYVAN SAYIM VERGISI)

Osmanlilar ‘da kii¢tikbag hayvandan alinan bir gesit vergi vardi. O zamanki Ad1 “Ag-
nam Resmi idi. Islam devletlerinde cesitli adlarla rastlanan bu vergi, Osmanli resmi
kayitlarinda “ adeti agnam” seklinde gegerdi. Ser'i vergilerden sayilan “agnam” resmi-
ne bazi sancak kanunnamelerinde adet-i zekat da denmekteydi. Bu vergi genellikle
koyun yavruladiktan sonra nisan veya mayis aylarinda alinir, kuzulu koyun kuzusu
ile bir hesaplanird:.

Vergi miktar1 Fatih kanununa gore {i¢ koyundan bir akge iken daha sonra iki koyun-
dan bir akee olarak tespit edilmisti. Ancak bu miktar bolgelerin 6zelliklerine gore
degisiyordu.

Bazi kanunnamelerden anlagildigina gore, alinan bu vergi serbest olmayan timarlar-
da sipahiler ile subasilar arasinda paylasiliyordu.

Kadys, Sipahi, miiderris, vb. gibi devlet gorevlilerin 150 koyundan az koyunu olanla-

rindan agnam resmi alinmazdi. Kanuna gore papazlar agnam resmi vermezler, egkin-
ciler (eyalet askeri) sefere gittikleri yilin resmini 6demezlerdi.
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Agnam resmi 18. yiizyillda hazinenin 6nemli bir kalemi haline geldi ve diizenli gelir-
ler arasina girdi. Bu verginin baz1 yeni diizenlemelerle Tanzimat'tan sonra da alinma-
sina devam edildi. Her koyun ve kegiden esit olarak beser kurus ve yirmi beser para
alinmasi kararlagtirildi. Ancak koyunlarin degeri bélgelere gore farkli oldugundan
bu vergi bazi yerlere agir geldi; bunun iizerine (1856-57) yeniden ele alinarak tanzim
edildi. Her koyun ve keginin bir yilda yavrusu, siitii, yapagisinin bolgelere gore ne
kadar gelir sagladig1 mahalli idarelerce ayr1 ayr1 tespit edildikten sonra, vergi nispeti
merkezde belirlendi. Eyaletlerden alt1 degisik nispet {izerinden, asar'a gore hasilatin
yiizde onu hesabiyla resim alinmasi kararlastirildi. Fakat daha sonra mali sikintilar
dolayisiyla vergi miktarinda artislar yapildigindan halk i¢in oldukg¢a agir bir duruma
geldi. Bunun iizerine agnam resmi 3 Ocak 1898 ve 14 Ocak 1905 tarihli nizamname-
lerle yeniden diizenlendi. 24 Nisan 1920 tarihli ve 15 sayili kanunla da agnam vergi
nispeti dort kat arttirildi.

Bu kanun, su anda yiiriirliikkte olmayan ‘Agnam Resmi' ile ilgiliydi... Merak edenler
i¢in aciklayalim; agnam; Arapga ‘koyun' sézcigiinin ¢ogulu olup, Osmanl done-
minde de alinan ‘hayvan Vergisi'ni ifade ediyor. Cumhuriyetin ilk yillarinda agnam
resmi, “hayvan sayim vergisi" olarak varligini ismen siirdiirdii. 1924 biitgesinde asar,
arazi vergisi ile birlikte agnam vergisi devlet gelirlerinin % 35'ini olusturuyordu. An-
cak verginin pay1 giderek azalmaya baslad1. Biitge gelirlerindeki pay1 1938de % 19
iken, 1959da % 0,5% diistii. Nihayet 1962'de tamamen kaldirild1.

Tiirk iktisat tarih¢iliginin biiyiik ismi Prof. Omer Liitfi Barkan'in “Hiidavendigér Li-
vas1 Tahrir Defterleri” isimli eserinde verdigi bilgilere gore; 500 yil 6ncesinin sa-
yim manzaralar1 $0yle imis: “.. Eski devirlerde sayimin tek bir maksadi vardi: Vergi
miikelleflerinin sayisini belirlemek. Memlekette kag kisinin yasadig1 devrin idare-
cilerinin hi¢ mi hi¢ umurunda degildi. Onemli olan kimin ne kadar ve ne zaman
vergi verebilecegi, bu verginin nerelerden ve nasil alinacagrydu. Iste bu yiizden eskiler
sadece aile reislerini ve yetiskin erkekleri sayar, kadinlarla ¢ocuklarin yiiziine bile
bakmazlar ama dul kalip da aile reisligini tistlenmis gayrimiislim kadinlar1 deftere
tek tek kaydederlerdi.

O zamanin kanunlarina gére gayrimiislimler devlete fazladan vergi vermek zorun-
daydilar, vergiyi aile reisleri verirlerdi, Miisliman kadinin aile reisligi s6z konusu
bile olamazdi ama vergi miikellefi gayrimiislim kadinin reislik etmesinde bizim i¢in
mahzur yoktu.

Sayim, iste bu iki isin bir arada yapilmasina yarardi: Hem vergi miikellefinin, hem

de o verginin kaynaginin belirlenmesine... Erkeklerle ve dul gayrimiislim kadinlarla
beraber tarlalar, dalyanlar ve madenler tek tek yazilir, siiriilerdeki hayvanlar, hatta
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egekler ve katirlar bile itinayla kayda gecirilirdi. Bu islerin rahat¢a yapilabilmesi i¢in
halkin evinde degil, disarida bulunmas: gerekirdi ve o zamanlarin sayimlariyla bu-
glinkiiler arasindaki en 6nemli fark da buradan ¢ikardi: Eskiler saymak icin halki
evlerine hapsetmez, aksine digar1 ¢ikartmaya ugrasirlardu.

Sayim, genellikle 30 senede bir yapilirdi. Ancak tahta yeni bir hitkiimdarin ¢ikmast,
yeni bir bolgenin fethedilmesi veya bazi devlet biiyiiklerine yeni bir arazinin tah-
sis edilmesinin gerektigi durumlarda bu 30 yillik siirenin beklenmedigi de olurdu.
Niifus sayimina Osmanli'nin ilk devirlerinde “il-yazma’, sayim memuruna 'il-yazicr'
denirdi. Zamanla “il-yazici’nin ismi degisti, “defter emini” oldu ve bugiiniin Istatistik
Enstitiisli'yle Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii'niin biinyesinde toplandig: bir kuru-
lusu andiran yeni bir merkeze, “Defterhane-i Hakani”ye baglandilar.

Sayimin masrafi devletten degil, genellikle halktan ¢ikardi. Sayim memurlarinin, ya-
pacaklar1 masraflar i¢in gereken paray1 sayim yaptiklar: bélgenin halkindan alma
yetkileri vardi. Ekipler, her haneden ikiser ak¢e “sayim masrafi” toplayabilirlerdi.
Gelirleri bu kadarla da kalmaz, sayimin tamamlanmasindan ve kayitlarin Istanbul'a
gonderilmesinden sonra, zamanin hiikiimdarindan “bahsis” ve “ihsan” olarak yiiklii-
ce bir miktar para gelirdi.

Gogebe agiretleri hayvan sayimindan kagirmamak i¢in akarsu kenarlarinda pusuya
yatmak asirlar boyu uygulanmis bir 4detti. Hayvanlar su igmeye getirilince sayim
memurlar1 baskin yapar ve erkeklerle hayvanlar: tek tek deftere kaydederlerdi. Bu
sirada olay ¢ikmasi ve kan dokiilmesi olagan bir isti. Hatta sayim memurlarinin goz
koyduklari kadinlar1 daga kaldirdiklar1 bile olur, Istanbul'a sikayetler yagar ve saray
“Bu isi hemen temizleyesiniz” diye ferman iistiine ferman yollard...

[l-yazicilar yani sayim memurlar1 herkesi ve her seyi yerinde gorerek kayda gegir-
mek zorundaydilar. Imparatorlugun dért bir yanina dagilmis olan sayim ekiplerinin
basina devletin yiiksek diizeydeki biirokratlar: da geger, her biri genis bir bolgeden
sorumlu olan bu biirokratlar hatas: yahut sugu goriilen sayim memurlarini siddetle
cezalandirma yetkisine sahip olurlardi. Sayim sirasinda tutulan biitiin kayitlar Is-
tanbul'a yollanird1. Bu kayitlara ilk zamanlardan 17. ytizyilin sonlarina kadar “tahrir”,
sonraki devirlerde de “avariz defteri” denecekti.

ESKI “HAYVAN SAYIM” VERGISI HIKAYELERI
Genelde koyliiniin parasi olmadigindan hayvan sayim vergisinin 6denmesinde gok

biiyiik sikintilar, bunun sonucunda da garip durumlar ortaya ¢ikardi. Kéyde kimse
hayvanlarinin gergek sayisini resmi gorevlilere bildirmek istemezdi. Koylii yetkililere
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karsi, olabildigince az hayvana sahipmis izlenimi vermek icin her yolu denerdi. Mec-
bur kalmadik¢a kimse malinin gercek sayisini bildirmezdi.

Sayim memurlari, yanlarinda yeteri kadar jandarmayla, beklenmedik bir zamanda
kéytin meralarinda bitiveriyorlardi. Kéye de, koylitye de goriinmeden dere, tepe do-
lagir, stiriileri bulur, tek tek sayarlardi. Sonra da kéye inerek muhtara; " Koyde su
kadar koyun, keci, bu kadar da sigir, manda, at, esek var. Sen kimin ne kadar mali
(hayvani) oldugunu bilirsin. Hayvan sayisina gore bu vergiyi koyliiye pay et. Herkes
borcunu, harcini bilsin ve de tahsilat zamani geldiginde tedarikli bulunsun." Talima-
tin1 verirlerdi. Atlar1 yemlenip sulanir, koytin varlikli evlerinden birinde hazirlanan
nefis bir sofrada karinlar1 doyurulur, hiirmette kusur edilmisse bagislanmasi dilek ve
temennileri ile ugurlanirlardi.

Koyl 6nceden 6nlem almamussa, olanlar kargisinda biraz da gururlar: kirilmis ola-
rak oturur, birbirlerini suglayarak giinlerce olay: tartisirlardi. Clinkii komsu koyler,
onlarin, hayvanlarini saklayamama beceriksizligi ile yillarca alay ederlerdi.

Kirgehir yoresinde; Mucur'a bagl Catalarkag kdyiinden Ger Ali, ¢ok fakir bir aile
reisiydi. Doénem, Osmanlinin son yillariydl. Kéye hayvan sayim vergisi toplamaya
gelen tahsildarin, hayvanlar1 ve hatta tavuklar1 bile yazdigini duyan Ger Ali, biricik
arik toklusunu koyiin digindaki bir dereye gotiiriir, saklar.

Bunu goren ayni kdyden bir vatandas, tahsildara durumu bildirir. Tahsildar gider,
tokluyu eliyle koymus gibi bulur. Bulur ama toklu oldukga zayif, arik bir tokludur.
Tahsildar, Ger Ali'ye alayli bir tavirla "Sakladigin toklu da bu muydu?" diye ¢ikusir.
Tahsildarin, toklusuna vergi yazacagini anlayan Ger Ali, efkarlanir, elini kulagina
atar ve asagidaki tiirkiiyti séyler. Cok uzun oldugu bildirilen tiirkiiniin ancak dort
kit'as1 derlenebilmistir. ..

Tahsildar bey niye giildiin kuzuya
Hele bir bak agzindaki aziya
Raziyim ben yazacagin cezaya
Saymuissin tahsildar devlet sag olsun

Bu bir koyun olur agz1 havali

Taze kizlar gibi sirt1 boyali

Coban arkasindan ¢alar kavali
Yazmuigsin tahsildar devlet sag olsun

Bilmeyen yok su toklunun namini
Kirgehirde sattirayim yagini

@ * 134 | ESKi VERGILER



Istanbul’a yiikleteyim yiiniinii
Yazmigsin tahsildar devlet sag olsun
Bogazinda vardir bir top karasi

Ug giinliikken 6ldii bunun anast
Devlet sandigini doldurur parasi
Saymussin tahsildar vatan sag olsun

Devlete Hayvan Sayim vergisini vermemek, vermek zorunda kaldiklarinda da en
diisiik bir diizeye indirerek vermek, koyliiniin en temel bir géreviydi. Bu yiizden de
kéyde mevcut davar ve sigirlarin, hi¢c olmazsa yarisini, bir bigimde buharlastirmak
kaginilmaz bir zorunluluktu. Bu, sanki bir Tanr1 buyruguydu. Basarilsa da, bagarila-
masa da en azindan ciddi sekilde denenmesi, bu sansin kullanilmasi gerekirdi. Ge-
len sayimcilar da koyliiniin bu niyetini ¢ok iyi bildiginden, saklanildigini bildikleri
stiriilerin bitylik bir kismini ele gegirmekte, dere tepe at kosturarak ¢obanlarla kose
kapmaca oynamak pahasina da olsa, yeteneklerine ¢ok giivenirlerdi. Oyle ki bu du-
rum koyliilerle sayimcilar arasinda bir taktik, bir iistiinlitk savagina doniismisti. E1
mi yaman bey mi yaman, 6zdeyisinin tam bir uygulamasina déniisiiyordu koylii ile
sayimcilarin inatlasmasi. Her iki taraf da gorevi basarmak icin gerek bireysel, gerekse
topluca yontemler, kurnazliklar {iretir, uygulamaga koyarlardi.

Ornegin, yoredeki bir kdyiin garibanlarindan Mehmet, ii¢ koyunu sayimdan kurtar-
mak icin tarladaki kor kuyuya urganlara baglayip indirip sayim memurlarinin elin-
den kurtarmisti. Sayimcilar kdyden ayrildiktan sonra biiyiik bir seving ve gururla
hayvanlar1 kuyudan yukari ¢ektiklerinde de hayvanlar cansiz ¢ikmisti. Havasizliktan
ticli de kuyuda 6lmiistii. Koyliit Mehmet ile karis1 Fatma bu hiiziinlii olay karsisinda
aglayarak agitlar yakmiglardi.

“BIR GARIP VERGI”

Arastirmaci Yazar Ismail [lhan tarafindan “Calakalem Dergi "de “Bir Garip Vergi “
adl1 bir yazida o eski yillarda tahsildarlar ile koylii arasinda yasanan ibretlik hikayele-
ri gok giizel bir dille giiniimiize i¢in aktarmugtir. Iste Arastirmaci Yazar Ismail [lhan’in
yazisindan kisa alintilar:

“..Sayimcilarin hangi kéye, ne zaman gidecekleri ¢ok gizli tutulurdu. Buna karsin
bizim kéye ne zaman gelecekleri, bir iki giin 6ncesinden, 6greniliyordu bir sekilde.
Bu 6grenildikten sonra hayvan sahipleri onlar1 gizleyecek planlar, projeler iireterek
aradaki bu bir iki gilinti en iyi bir bicimde degerlendirmenin telagina diistiyorlard.

Koyl bazen siiriileri gizlemek igin ortak, toplu projeler tizerinde tartisirdi. O yil
en hararetli tartisilan plan, sigirlarin gegen yil Saraylida uygulanmis ve basarisi ka-
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nitlanmis olan ' Camide saklamasi '
plani oldu. Bu fikre sicak bakanlarin
say1s1 az degildi. Neredeyse koyliiniin
yarist bu fikri Saraylinin kendilerine
bir armaganiymis gibi algiliyorlardi.
Ozellikle, cami ile arasi pek de sargin
olmayan bir diiziine koylii, bu fikre
kars1 ¢ikan dedem, biiyiik amcam,
[riza (Riza) emmi gibi inangli biiyiik-
leri yumusatmak i¢in kirk dereden su
getiriyorlardu.

Tiris Apdi: "Yillardir cami delisi ol-
dunuz, bes vakida bes daha gatacaga-
niz elinizden gelse. Sonugta ne oluyo
ki? Yenimiz bi arpa boyu uzuyo mu?
Yokaridaki gurban oldugumun bize
sahaplandig1 m1 var? Koytimiizde elli
yidir ne degesdi? Bildir da siirlinii-
yoduk, on yil 6nce de siiriiniiyoduk,
aha bu y1l da siirtintiyok. Hayvanna-
rimiz da siirliniiyo. Dag das ¢orak, ot
yok, yem yok. Ag¢likdan girilmalar
yetmiyo, yiice irabbima laf agnada-
miyok bi de dovlete laf agnat baka-
lim. Bana sorarsaniz Cami eyi fikir derim. Mallarimizi orda bulamazlar. Ora sayimci-
larin aklina gelmez." $enlik (Mustafa Sen, koylii Ona senlik derdi): " Yavu millet ben
diyomki yani belli de olmaz, camide he¢ bi marizatimizi gurban oldugum 1rabbima
duyuramadik bugune kadar. Huzuruna bi kerede hayvannarimiz ¢ikarsak ne ¢ikar
bundan? Belkim onnari duyar da onnarin yiizii gozii hérmetine bizi de hatirine ge-
tirir ha, ne dersiniz agalar?

Senligin bu sozleri bir kisim koylityii giildiiriirken bir kisim da " Eyice gudurdu, do-
muzun $enligi, tévbe, tovbe. Allah bagimiza daslar yagdirmiyosa sasmamali. Emme
senin gibiler yiiziinden vallah, billah o da olur." diye homurdandi. Sonunda bizim
koy Komsu Saraylidan daha inangl oldugunu ortaya koyarak caminin bu igte kulla-
nilmasinin hem Tanriya, hem de inanan insanlara saygisizlik olacag: goriisiinii be-
nimsedji, tartigma bitti.

Sayim zamanlar1 mal, davar saklama endise ve telasini ta can evinde yasayan aileler-
den birisi de bizdik. O giin ortalik is1imadan uyandirildim. Hasan agamin, 150 kadar
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davar ile beni bekledigi dedemgilin korulugun yolunu tuttum. iki giindiir babamin
tekrarlatip durdugu talimatlarini ezberlemistim. Giines yiikselince siiriiyii korulukta,
¢alilarin yogun oldugu Siklik denilen yerde toplayacagim. Sicakta birbirlerine soku-
larak kiimelenen siiriiniin ¢evresine ve aralara, Hasan agamin derenin ségiitlerinden
keserek hazirlamis oldugu yesil dallar: dikecegiz. Calilarla ayni renkte olan sogiit dal-
lar1 uzaktan asla dikkat cekmeyecek. Yazicilar stiriiniin tam da {izerine varmadik¢a
fark etmeleri olanaksiz. Harika bir plan bu. Kimse boylesini diistinemez. "Babam ¢ok
akilli valla... Sayimcilarin boyle bi sey diinyada akillarina gelmez. Sayimdan sonra
biitiin koylit babamin ferasetine sasip galacak, yagasin..."

Dedemgilin koru siki bir yiirtiytisle koye kirk, kirkbes dakika ¢eker. Koyiin kuzeyin-
deki tepelerin arkasinda, ¢ogunlukla calilik olan iki bin, ii¢ bin déntimliik bir arazi.
Patika yollardan gidilir. Anamin elime tutusturdugu balli diiriimii istahsizca 1sirarak,
uykulu gozlerle yola koyuldum. Bizim oralarin en giizel bahar1 mayis ayinda gelir.
Kirlar renk renk ¢icege keser. Tiim kuslar, bortii, bocek yani canli namina ne varsa
eslesir, aileler kurulur, yuvalar yapilir, yumurtalar kulugkaya kiimelenir, insanlar yeni
umutlarla bir bagka tiirlii sarilir yasam savagina.

Koruluga vardigimda giines tiim canlilar icin yagam pinar1 olan siklarini Gilliik
koyii tepelerinden her yana akitmaga baslamisti. Mayis aymin bu olaganiistii giizel
giiniinde doga adeta herkese, 6zel olarak ta bana giiliimsiiyor, icimde tanimsiz ke-
yifler, coskular ve kipirtilar uyandiriyordu. Cevrede vizildasan boceklerin, gigekten
¢icege kosan arilarin, kelebeklerin, agagtan agaca, en giizel melodileri ile birbirlerini
etkilemege ¢alisan, birbirine kur yapan gesit ¢esit kuslarin, Sarlak selalesinin siriltisi
ile tamamlanan armonisi beni hayal diilnyama dogru inanilmaz bir giigle ¢ekiyordu
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adeta. Glinesin, 1s1klariin arasinda yakici sicakligini hentiz tiflemedigi dakikalard:
bu anlar. Tiim canlilarin giinliik yasam ugrasina girismeden 6nce birbirlerini selam-
ladiklar1, moral verdikleri, moral depoladiklar1 dakikalar.

Cimenlerin {izerine, bir duygu selinin sarhoslugu ile sirtiistii uzandim. Siiriiniin
yanina biraz ge¢ varsam da onemi yok. Nasilsa Hasan agam var, siiriiyii iyice do-
yursun. Doyursun ki dinlenmege ¢ekildiklerinde aglik akillarina gelmesin. Babam,
Hasan agama gece boyunca siiriiyil yatirmamasini, siirekli otlatarak iyice doyurma-
sin1 sikica tembihlemisti zaten. Giin boyu hareketsiz, dinlenmede kalmalar1 igin bu
birinci gart. Sayimcilarin aslinda ne kadar aptal olduklarin: diistindiim bir an ve ke-
yifle giildiim. Arkas1 gelmeyen giiliisiim sarlak kanyonunda yankilanan kahkahalarla
stirdii. Yakinimdaki bir ¢alinin iginden firlayip havalanan bir tarla kusunun tanidik
seremonisi ve heniiz basladig1 gosterisi ilgi odagima yerlesti. Gosterisini kim bilir
kaginci kez izledigim, ama hi¢ yakindan gormedigim bu kus tanidigim, tanimadigim
biitiin kuslarin sesini haykira haykira, gokyiiziinde daireler ¢izerek ytikseldi, yiiksel-
di... Onu gorebildigim yere kadar izledim. Artik gériinmez oldugunda da &tiisiini
stirdiirmesinden yiikselisini de siirdiirdiiginii biliyordum. Neden sonra sesini duya-
maz oldum. O zaman onun bir yildiza konarak dinlenmekte oldugunu diistindiim.

Gergek diinyaya yeniden dondiigiimde giines hayli yiikselmis, yakici yiiziinii sergi-
lemege baglamisti. Siiriiniin yanina gitme zamaniydi. Kalkip yiiridiim. Kisa bir stire
sonra da siiriiyli olmasi gereken yerde buldum. Kiimelesmeye baslamis olmalari, ka-
rinlarinin tok oldugunu isaret ediyordu. Siiriiyii korulugun eteginden yukaridaki sik
caliliga siirdiik. Bes on dakika i¢inde de gizlenecegimiz yerdeydik. Onceden belirle-
digimiz yerde siirtiyt topladik.

Hasan agam, sabahin erken saatlerinde sogiitlerden kestigi dallari, solmasinlar diye
golet'e doldurmustu. Yemyesil dallar1 birkag sefer yaparak sikliga tagidik. Saplarini
sivrilterek, fidan diker gibi siiriiniin gevresine ve aralara diktik. Siiriiyii timden gizle-
yen kiiciik bir orman goriintiisii yarattik. Onemli bir gorevi yerine getirmenin goniil
rahatlig1 icinde, ti¢ yliz adim kadar asagidaki pinarin yanina indik. Az sayida davari
da boliip beraberimizde getirdik. Sayimcilar gelirse davarimizin sadece bu oldugunu
soyleyerek onlar1 uyutacagiz. Yani bu koyunlar bir bakima yemlik.

Bir siire sonra, bagka islerine bakmak tizere Hasan agam oradan ayrildi. Ben ise, ugar-
ken ¢esmenin duvarina garparak su dolu oluga diigen irice bir bocegin, kurtulmak
i¢in verdigi ugrasi izlemege dalip gittim sanirim. Ne kadar zaman sonraydi bilmiyo-
rum, yukaridan beri ¢esmeye kadar ulagan bir sesle irkildim. Ses, a¢ bir stirtiniin gece
sessizliginde bir misir tarlasina dolusarak yemyesil stirgiinlere saldirmalari sirasinda
¢ikardiklari sesi andiriyordu. Once bir anlam veremedim, sesin devam etmesi, hatta
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giderek artmasi lizerine meraklandim ve yukar1 dogru yiradim. Siiriiyii gérecek
konuma geldigimde sagkinliktan donup kaldim adeta. Tok olduklarini diisiindiigiim
stirii sicaga aldirmaksizin kalkip, kitliktan ¢ikmig gibi diktigimiz sogiit dallarina sal-
dirmiglardi. Yarattigimiz kiigiik yapay ormanimizin yerinde simdiden yeller esiyordu
neredeyse. Yanlarina eristigimde, hepsini ¢ekip yere indirdikleri dallarda kalan son
yapraklar: da bitirmek tizereydiler. Birka¢ dakikanin i¢inde siirii kabak gibi ortaya
¢ikivermisti.

Biiyiik bir panik yasiyordum o an. Siiriiniin yaptig1 densizligin cezasini, rastgele onii-
me ¢ikan birkag koyunu sopalayarak vermege calistimsa da bunun nafile bir ¢caba
oldugu acikt1. Deli gibi o yana, bu yana kosusturuyor, bosuna bir ¢6ziim arryordum.
Siiriiyii ¢aliligin en sik yerinde kendi kaderine biraktim sonunda. Yapabilecegim bir
sey yoktu. Varsa da aklima gelmedi.

O giin sayimcilar hi¢ goriinmediler. Ama tedirginligim, korkum giin boyu stirdi.
Ayrica babamin bu olaganiistii planinin, sayimcilarca degil de koyunlar tarafindan
etkisiz kilinmasi birazcik kanima da dokunmugstu dogrusu.

Ertesi giin siiriiyii gizleme goérevini, halamin oglu Mistik'la (Mustafa) birlikte iislen-
dim. Planimiz ¢ok basitti. Siiriiyii Catal Arkag denen, dere yataklari ile yarilmis ya-
rim diiziine tepeciklerin bulundugu bir mevkide toplayacaktik. Mistik yiiksekce bir
yerde kendini gizleyerek gozetleme yapacak. Sayimcilar gérdiigtinde Onun verecegi
isarete gore siirilyii ne yana siirecegime karar verecegim.

Sabah erkenden Mistik'la bulustuk. Hasan agamdan siiriiyii teslim alacagimiz Gol-
yazinin yolunu tuttuk. Yol boyunca anlasmamizi saglayacak el, kol isaretlerini belir-
ledik. Her biri farkl1 bir anlam iceren bu isaretlerin tekrar, tekrar provalarini yaptik.

Ikimiz de kendimizden emin siirityii Catal Arkaca dogru yénlendirdik.

Oyle vakti yaklasti, Mistik'da bir hareket yok. O ana kadar gériindiigii de yok, ken-
dini ¢ok iyi gizlemis olmali. Bir ¢alinin gélgesinde yatip uyuyakalmis da olabilir. Ko-
nunun 6nemini kavradigindan pek emin degilim. Olay1 benim kadar ciddiye alma-
sin1 beklemiyorum zaten. Giinesin sicag1 yiiziind iyiden iyiye gostermege basladi.
Siiriiyii, Kurt Ini dedigimiz kayalarin giinbatisina topladim. Heyecan iginde ve tetikte
Misdik'dan gelecek isareti bekliyorum. Ondan gelecek isarete gore siiriiye yon vere-
cegim.

Huzursuzlugumun artmaga bagladig: bir sirada ilk isaret geldi. Mistigin yaptig1 ha-

reketler anlastigimiz isaretlere pek uymasa da bir seyler oldugu kesindi. Hareket-
lerine, kendimce bir anlam vererek siiriiyli bat1 yanimizdaki dereye yonlendirdim.
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Stirii dizi, dizi siralar olugturarak dereye akmaga basladi. Bu arada Mistik el, kol ha-
reketlerini artirarak siirdiirityordu. Az sonra ise kii¢iik bir alanda kosup ziplamaga,
anlagsmamizda olmayan hareketler yapmaga basladi. Mistigin bu yeni mesajindan bir
sey anlamamis olmakla birlikte, bir terslikle karst karsiya oldugumu kavramistim.
Stiriiniin 6niine gegip geriye ¢evirmege davrandim. Kisa bir debelenmeden sonra,
kan ter iginde bunu sagladim. Geriye donmiis olmamiz Mistigin tepinme ve z1p zip
ziplama Kkrizini bitirdi, onu sakinlestirdi. Bu durumdan, iglerin yoluna girdigi sonucu
¢ikartarak ben de biraz rahatladim. Ama Mistigin anlamsiz isaretleri son bulmus de-
gildi. Biitiin dikkatime karsin sifreyi ¢6ztimleyemiyordum. Durmadan karsit anlaml
isaretler yapiyordu. Bir siire sonra da, "Geri zekals, geri zekali" diye sdylenerek ben
tepinmege baglamistim.

Sonunda Misdik'tan umudu kestim. Siiriiyii kars1 tepecikten asirip Kizilyar denilen,
sliriiyi gizlemeye en uygun olan, dereye gotiirmeye karar verdim. Bu arada Mistik
da oldugu yerde kii¢iik daireler ¢izerek doniip duruyordu. Goéziim hala ondaydi. Her
iki turda bir duruyor, bir anlam veremedigim el kol hareketlerinden sonra yeniden
donmege basliyordu. Bu isaretlerin hig biri anlagsmamizda yoktu. "Bu manyak ne an-
latmak istiyo, annamiyom ki. Yerimde durmamam gerektigi belli, belli olmasina da,
geri ¢cevir mi diyor !... Dolan bakalim sohu beygiri gibi beceriksiz ganara. Sana giive-
nende su¢ zaten. Bunun hesabini sana sormam m1? Dagin basinda bugalek (sigirlar1
sokarak hop hop hoplatan iri bir sinek) dutmus danalar gibi hopla, zipla bakalim sen.
Koye varinca goriirsiin glintini."

Bir yandan kendi kendime sdyleniyor, bir yandan da géz ucuyla, kafay yedigini dii-
stinmege basladigim Mistig1 izliyorum. Bir at kisnemesi ile irkildim, yiiregim ciz etti.
Geriye dondiim, sayimcilar siiriiniin 6niinde bitivermislerdi. Korku ve sagkinliktan
govdem buz kesti, dizlerimin bag ¢6ziildii. Atlarindan indiler:

- Kimin bu davar yigenim?

- Bizim...

- Sen kimin oglusun? Babanin adini soyadini séyle bakiyim.

- Memet gavisin ogluyum. Soyadimiz...

- Aferin aslan yigenim. Sen eyi bir tiirk evladisin. Devletini, milletini, hokiimetini
Seviyon degel mi? Bazi dovlet, millet dugmannari var. Siirtilerini sakliyarakdan dov-
letimize vergisini vermek isdemiyolar. Herkes vergisini vermezse dévlet bu cennet
vatanimizi nasil goruyacak? Nasil pavlikeler (Fabrikalar) guracak? Nasil yol, koplii
(koprii), mekdep, hasdaane yapacak? Vatanimizi nasil galhindiracak degil mi ama 2"
Ikinci sayimcr araya girdi: "Buralarda bagga mal, davar siiriisii vardir zahar. Ne yan-
dalar? Sen onnar1 gormiisiindiir. Yerlerini soyle, sana vali pasamizdan gahramanlik
madalyas: ¢ikartdirtyim. Koyiintizde gahraman ¢ocuk olursun valla.
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- O dedigin ne ki ?

- Harpde en 6nde, en eyi savasannara gahramannik madalyas: verildigini he¢ duy-
madin m1 sen?

- Duydum.

- Isde bu da onun gibi bisey. Cok béyiik dagari vardur.

Gergekten ben de bir harbin i¢indeydim ve harbi kaybederek madalya kazanan ilk
kahraman olabilirdim.

- Emme ben bagga davar, sig1r gormedim ki. Gorsem séylemem mi?

Ikisi cantalarindan ayri ayr1 ¢ikardiklar1 defterlere birseyler yazarken iigiinciisii sii-
riiniin tist basina dolandi. Cevreye hakim bir noktaya erisince de eliyle isaret ederek,
“Su depenin hemen yaninda garip hareketler yapan biri var. Neyin nesidir o? Ne isi
var orda tek bagina? Ne yapiyor, bize bi sey mi agnatmak isdiyo acep?” Mistig1 gor-
miis olmali.

- O mu? O delidir. Bizim koyilin delisi. Aklina esdikce ¢ikar 6yle dere, depe gezer,
hoplar, ziplar, gendi gendine gonusur. Zararsizdir.

- Vah yavrim vah. Cinlere garismis zahar.

O yil koyunlarimiz hitkumetimizin kayitlarina gecti. Saklamay1 becerememistik. K6-
yin, koyliiniin ytliz karas: olacagimizi diisiinerek kendi kendimi yiyordum. "Kimse-
nin yiiziine bakamayacagiz. Herkes bizimle alay edecek. Avanak, angit, salak Mis-
tik....

Stiriiyii sayimcilara yakalattigimizi kimselere soylemedik. Bizimkiler bagta olmak
tizere tim koyli striiyt saklamay: bagardigimizi saniyordu. Babamin bu konudaki
feraseti 6teden beri zaten biliniyordu. Olay, vergi 6deme ¢agris1 babamin eline ge¢in-
ceye kadar Mistik'la aramizda bir sir olarak kaldi..”

GUZELORDU GAZETESINDE “ HAYVAN SAYIM VERGISI “ iLE
ILGILI CIKAN HABERLER...

Tiirk basin tarihinde ilk kdy gazetesi olarak da bilinen ve erken cumhuriyet donemine
taniklik etmis Glizelordu Gazetesi, Orduda yaptig: giinliik yayinlariyla; yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ideolojik yapisini, bu yapiy: olusturmada kullanilan
kiiltiirel sdylemleri her zaman ortaya koymus bir gazeteydi. Tiirkiyede Cumhuriyet
rejiminin kurulmasiyla; Milliyetci, Koycii, Devlet¢i diye tanimlanan yeni kiiltiirel
soylemler gelistirilmis, bunlar dénemin kitle iletisim araclariyla halka benimsetilme-
ye ¢aligilmaktaydi. Ordu ilinde Bilal Kdyden tarafindan 20 Temmuz 1927 tarihinde
yayimlanmaya baslanan, Glizelordu Gazetesi 1951 yilina Demokrat Parti iktidarina
kadar yayim hayatini siirdiirmistii. Sahipligini ve Mesul Mudiirliigtint Seyhoglu Bi-
lal Koyden'in tistlendigi; Glizelordu Gazetesi Cumbhuriyetin ilk yillarindaki yeni bir
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yagsam bi¢imi yaratma ¢abalarinin tiriinleriyle dolu faydali ve ilging ve glintimiiz i¢in
ibret alic1 yayimnlar yapmaktayd.

Giizelordu Gazetesi 12 Ekim 1936 tarih ve 217 sayili niishasinda ilk sayfadan ya-
yinladig bir yazinin baghiginda “Vatan ve Namus Borcu! ” basligi koymustu. Bilal
Koéyden'in Giizelordu Gazetesindeki bu “ Vergi ve Vergi Borcunun 6énemi hakkinda
kaleme alan yaz1 soyledir:

“...En kuvvetli diinya hiikiimetlerinin bile geleceklerinden emin olmadiklar: su sira-
da, Hitkkiimetimiz ¢ok vakithane siyaseti sayesinde Milletini korkusuz ve kayitsiz ya-
satiyor. Hergiin biraz daha ileriye dogru tekamiile dogru gidiyoruz. Ay ge¢miyor ki
yurdun bir tarafinda bir eser meydana gelmesin. .. Biitiin diinya goziinii bize dikmis,
yaptigimiz isleri hayretle ve biraz da kiskanglikla seyrediyor. Icerde bizi refaha, saa-
dete kavusturmak ve haricten gelmesi muhtemel her tiirlii tehlikeye karsi korumak
i¢in ¢irpinan Hikiimetimizin bunlara mukabil bizden istedigi, miikellefiyetimizi gii-
niinde 6demektir. Vergi borcu dendigi zaman, her hangi bir borcu distintir gibi dii-
sinmemeliyiz. Verginin bir devlet borcu, bir namus borcu oldugunu bilerek, onun
ehemmiyetini takdir ederek, bir an 6nce 6demeye gayret etmeliyiz. Devlet borcunu
Odeyen adamin duydugu zevk, manevi zevklerin en iistiindedir. Devlet borcunu 6de-
yenlerin vicdanlar1 huzur i¢inde olur...”

Giizelordu Gazetesi “Hayvan Sayimlarr” yapildigi 1930’Iu yillarda Devleti, Muhtarla-
r1 ve Koylity uyarici ve faydali bilgiler veren yayinlar ve haberler yaptig1 goriilmek-
tedir. Bu tip yayinlardan bulabildiklerimizden bazi 6zetler su sekildedir:

Giizelordu Gazetesinin 31 Temmuz 1933 tarihinde ¢ikan niishasinda Bilal Koyden’in
kaleme aldig1 “Hayvan Sayim Isleri Karmakarisik Gidiyor” bashkl yazisinda durum
Ozetle su sekilde ifade edilmekteydi:

"...Oteden beri herkes bilir ki yayla yiizlerine akin eden halkin tagidiklari hayvanati
ehliye i¢inde sayim diginda tutulanlar1 yakalamak i¢in maliye tahsildarlar: ani ola-
rak arastirma yapar, kagag tutar, sayim vesikasi, nakil ilmiihaberi yanlarinda bulun-
mayanlarin davarlar1 da sirkat (alikoymak ) addolunur. Tecziyeleri (Cezalandirma)
yoluna gidilir. Bu hakikat giin gibi agikar iken, mal sahipleri ihmal ve teseyyiipleri
(Kayitsizlik) neticesi yanlarinda vesika tagimazlar, bu yiizden tahammiilleri tistiinde
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agir cezalara ugrayarak perisan olmalarina yine kendileri sebebiyet verirler. Bu acikli
halin gegtigimiz sene (1932)unutulmayacak tarzda hayvan sahiplerini sizlandirma-
sina ragmen, bu yil gene bir takim insanlarin ayni akibete ugradiklarini gérmekle
dilhun (igimiz kan aglayarak) oluyoruz. Zannederdik ki davar sahipleri gecen hadi-
selerden ibret alirlar, artik bundan sonra vesikalar1 musambaya sarip boyunlarinda
tagirlar. Hususiyle- velev ki bir bas hayvan olsun-kagak hayvan saklamak kii¢tikliigii-
nii irtikap (Yalan soylemek) eylemezler..”

“...Milletin hazinesine goz diken sirkatcilerin canlar1 yakilmasina biz de hararetli
taraftar olmakla beraber, ihmal kurbanlari i¢in bir ¢are-i hal diisiiniilmesini arzu
edenlerdeniz... Kigiik bir hata ylizinden bagini derde salanlara dair surada kii¢tik
bir misal zikredelim:

Bayadi koylii dort kayitli koyunlari sirkat edilmis. Bu dort gahistan biri olan Gogoglu
Mustafa olay1 soyle anlatiyor: “Koyunlar: 12 yasindaki ¢cocugum giidiiyordu. Tah-
sildarla, jandarma, kirda otlatmakta olan siiriiyii sayip ¢cocugun iizerine kagak kay-
dettikten sonra asil sahibi olan bizleri arayip sormaya liizum gérmeden ¢ekilip git-
mislerdir. Biz keyfiyetten haberdar olunca tahsildar1 bulup vesikay: ibraz ettikse de
“ Zabit varakas: tutulmugtur, miiracaatiniz hicbir fayda vermez” dediler. Yine zarar
gorenlerin soylediklerine gore zabit varakasini ne mal sahiplerine ve ne de ihtiyar
heyetine imzalatmamiglardir” Su halde insafsiz bir tahsildar, her hangi bir arzusunu
yerine getirmeyen bir veya birkag kisiyi batirip mahvetmek kudretindedir. Kirda sa-
yilan bir koyun siiriisiiniin defter harici olup olmadigini anlamak igin defteri tetkik
veya vesika ibraz etmek tizere koyun sahiplerine kisa bir siire vermek zaruret haline
gelmistir. Muhterem mebuslarimizin ehemmiyetle nazar1 dikkat ve atifetlerine su-
nulur...”

Giizelordu Gazetesinin 2 Mayis 1934de ¢ikan niishasinda yine Bilal Kéydern'in
“TBMM nin yiiksek dikkat ve atifet nazarlarina” diye kaleme aldig1 “Sayim Isleri Na-
sil Diizelir? ” baghikli yazisinda durum 6zetle su sekilde ifade edilmekteydi:

“... Hayvan Sayim islerini bu ana kadar saglam bir kaziga baglamak miiyesser olma-
di. Yani vergiden hayvan kagirmanin oniine gegilemedi. Bu gidisle gegilecegini de
zannetmiyoruz. Bazilar1 bu yolsuzlugu sadece halkin cehaletine ytiklerler. Bu fikir de
dogru degildir. Ciinkii verginin mana ve methumunu ¢ok iyi bilen sahislarin vergi-
den mal kagirdiklarini zaman ve hadisat ispat etmistir...”

“...Hayvan sayiminin ge¢irdigi safahati burada beraberce miitalaa ve tetkik edeli:

Koy muhtar1 sayim defterini alinca, bekei vasitasiyla haber salar. Halk {iger, beser ge-
lir, hayvanlarini kayit ettirirler. Eger muhtar dogru bir adamsa, kéyliisii onu oldugu
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gibi taniyorsa, hi¢cbir kimse bir bas hayvan gizlemege cesaret edemeyerek tamamini
yazdirir. Bu kaide hilafina hareket nadiren olur. Sayet ki; kotii ruhlara hakim olan
hasis menfaat, muhtarin kafasini kavramigsa isin sekli degisir. Muhtar kéydeki niifu-
zuna, meslegindeki cesaret ve maharetine gore, iki tiirlii firildak cevirir:

1-Hayvan sahipleri ile uyusarak kagirmak,

2-Mal sahiplerinin haberi olmaksizin gizlemek.

Mubhtar kendi adamlariyla mutabik kalarak istedigi miktar: defter harici birakir. Def-
teri Maliyeye teslim ettikten sonra paralari toplar. Ikinci sikka gelince; kdyiin en sa-
kin ve zavalli adamlarindan birkag kisinin hayvanlarini kismen deftere dahil etmez.
Defteri baglayip ait oldugu daireye verdikten sonra mal sahiplerini keyfiyetten ha-
berdar eder. Ve kanunen verilmesi gereken tamamuini ister, vermezse ihbar silahi ile
tehdit eder. Suglu (?) istenen paray1 bizzat verir.

Sira bu sefer yoklama isine gelir. Eger muhtar, yoklama memuru ile uyusacagina
eminse, kagak hayvanlarin bir miktarini memura haber verir; uyusurlar... Muhtar,
kagak hayvan sahiplerine ikinci bir para salgini daha atar. Bittabi ikinci salginda gene
muhtarin pay ¢ikar. Eger kagakg¢ilar meyaninda cani yakilmasi matlup kimse varsa, o
gibileri yakalatmakta beis yoktur. Yoklama memuru ile s6z birligi edecegine akli kes-
meyen muhtar daima ihtiyatli davranir. Mal
sahiplerine, hayvanlarini ayak ugragi olmayan
sapa yerlerde barindirmalarini siki siki tembih
eder. Esirgenen mallar ele gegmezse muhtarin
bahtina! Yakalanirsa muhtar seyircidir. Yaptig1
yanina kar kalir.

Arazi tahriri

Yeni kanun diin

Vilayete teblig edildi

Vergiye tabi bulunan arazi ve arsalann
tahriri ve kivmetlerinin takdiri  hakkin -
daki kanun layihasi vilayete teblig edil -
mistir. Her kazada arazinin tahriri ve
kivmetlerinin tahmini iicer kisilik komis -
yonlar tarafindan yapilacaktir. Bu komis-
yoniar valiler taraflndan !ayin u!unacak
bir zat ile vilayet umumi meclisince ha -
ricten ve beledivelerce kendi azalan ara -
«sndan secilecek birer zattan terekkib e -
decektir, [stanbul viliyetinin Belediye
hududu dahilindeki kazalarinda beledi -
yelerce secilmesi lizimgelen aza dahi u-
mumi meclisce kendi azasi haricinden se-
cilecektir. Koylerde yapilacak tahrirlerde
belediye azasi verine kéy muhtarlan aza
olarak bulunacaklardir.

Bir kaza dahilinde miiteaddid komis -

vonlar serilebilecektir,

Hayvan Sayim suiistimallerinin sureti vukuu-
nu ifade eden su satirlar, indi bir nokta-i nazar,
ne de gelisi giizel bir atistir. O satirlar goriise,
duyusa dayanan bir miessif hakikatin acr iti-
rafidir.

Surast ¢ok iyi bilinmelidir ki; koy ihtiyar he-
yetlerinin parmag1 olmadikga, “halkin hayvan
gizlemesine” imkan yoktur. Bu hakikat: boyle
kabul ettikten sonra alinacak tedbir kendili-
ginden meydana ¢ikmuis olur. O tedbir de su-
dur:

1- Hayvan kagirma ciiriimlerinde koy ihtiyar
heyetlerini faili miisterek addetmek;

2-Failleri ayrica hapis cezasi ile de tecziye ey-
lemek;
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Hayvanla Vergisi yolsuzlugunun 6niinii almak i¢in bagka care yoktur. Ihtiyar heyet-
leri mesuliyet korkusundan azade kaldiklar1 miiddetge, hayvan sayim iglerinin diize-
lecegine itimat edilemez.

Umit ederim ki; Biiyiik Millet Meclisi bu maruzati nazar1 dikkate alarak biran evvel
bu mithim yurt isini de halletmek sureti ile silsile-i muvaffakiyetine bir zafer daha
ilave eder.

Giizelordu Gazetesinin 15 Nisan 1934de ¢ikan niishasinda yine Bilal Kéyden'in ka-
leme aldig1 “Sayim Vergisi? ” yazinin mangetine “ Muhtarlar, Koy Katipleri, sayim
islerinde ¢ok ciddi ve hassas davranarak tek bir hayvanin saklanmasina 6n verme-
melisiniz. Devleti zarardan korumak vatan ve namus borcu olmakla beraber onun
manevi bir zevki de vardir ki; vicdanin sesini dinleyenler i¢in bu en biiyitk miikéafat-
tir” Diye bir baghk atmisti. Gazete yazisinda mevcut durum 6zetle su sekilde ifade
edilmekteydi:

“... Hirsizin en azilis1 ve en tehlikelisi, Devletin kesesinden ¢alan adamdur. Biitiin bir
milletin idare nizamini diistinmeyerek umumun hakkina el uzatan kimse, en muzir
tiptir. Herkesin disladig1 bu gibilerin, ar ve hicaplarindan yerin dibine batmalar: la-
zim gelir. Bu hirsizlik biiytik veya kii¢tik olmus, ikisi de birdir. Bir bag hayvanini ver-
giden saklayan adamin, giimriikten milyon kagiran hain bir kacak¢idan farki nedir?
Vergi hirsizligy; hitkiimetimizin yillardan beri 6niine ge¢mege ugrastigi ¢cok 6nemli
bir meseledir. Ve 6yle olmasi da lazimdir. Vergi hirsizliina mani olacak tedbirleri,
biz iki yildan beri ileri siirer, nokta-i nazarimizda taban direr dururuz. Maliye Veka-
leti bizim soziimiize kulak asmaz. Bize 6yle geliyor ki; Giizelordunun bu hususta
yaptig1 nesriyat: mesela, Cumhuriyet Gazetesi yapmis olsayd: Bakanlik ise el atmig
ve ¢oktan halledilmis olacakti. Boyle olduguna gore, bir gazetenin kéyde ¢ikmasi,
mektup kagidi gibi kiigiik olmasi kusur sayiliyor, demektir. Surasi iyi bilinmektedir
ki; en ince noktalarina kadar koyliiniin haleti ruhiyesine vakif olan adam ile, kéylityii
sadece tren istasyonlarinda gériip gegen Istanbullu yazarin gériigleri arasinda daglar
kadar fark vardir.

Bizim miidafaa edegeldigimiz nokta-i nazar: Sayim vergisi hirsizliklarinda koy ihti-
yar kurullarinin ciirim ortag addedilmesi yolundadir. Bes kisiden miirekkep olan
koy ihtiyar kurulunun haberi ve rizas1 olmadikga, halkin hayvan gizlemesine imkan
yoktur. Bunun aksini kimse iddia edemez.

Ordu’ya bagli Ulubey’in Sayaca koyiinde gegen sene 167 bas hayvan sayima dahil
ediliyor. Bu yilda yine ayni kdyden 389 bag hayvan yaziliyor. Aradaki fark 222dir.
Bu miktarin 72’sini, sayim ¢agina yeni giren ve satin alinan hayvanlar olsun, diye-
lim. Geriye kalan 150 hayvan vergiden kagirilanlar degil midir? Gegen seneki 167
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rakaminin bu yil 3897 firlayist dik-
kat ¢ekmektedir. Merakla sordum,
Arazi tahrirl kanununun tebligi Gize -8 6grendim: Koy ihtiyar heyeti ile koy
rine viliyette hazirhiklar baslamishr. Ya-§ katibi, noksan yazdirmalarini halka
nn vildyette  kaymakamlar toplanarak§ tembih etmisler. Koylii de dogrusu-
mesai tarzint teshit edeceklerdir. Bun <8 nu yazdirmis. Esasen hayvan sahip-
dan sonra kanunun tarifi dairesinde ko-§ leri gizlemek isteseler bile, kimin
misyonlar tegkil edilecekiis. nesi oldugunu koéy ihtiyar kurullart
Bu arazi daha zivade vilayetin Be -} bilirler ve isterlerse tek kegi bile sak-
yoglu, Uskiidar, Kadikéy ve uzaktakifl latmazlar. Ulubey’in Sayaca kéyiinde
kazalaninda vardir. 222 hayvanin fazla zuhur etmesi,
Koy kanunun tatbikinden, verginin
diismesinden ileri gelmistir. Koy Ihtiyar heyetlerinin, Nahiye Miidiirleri ile daimi
temasa gelmeleri, islerin devaml takip edilmesi bu neticeyi vermistir. Sayim sonucu-
nun sozlerimi teyit edecegine giiveniyorum. Sayim Vergisi hirsizliginin 6niinii alacak
tedbir; koy ihtiyar kurullarinin sug ortag tanimaktir...”

razi tahririne hazirh

Giizelordu Gazetesinin 25 Haziran 1932 tarihinde “Defter Harici Birakilan Yiizlerce
Koyun Yakalandr” baslikli bir haberde durum su sekilde ifade edilmekteydi:
“...Ordu Ulubey koylerinde sayimdan kagirilan agnam bulundugu Vilayet makami-
na ihbar edilmesi iizerine Vali Beyefendi bizzat Cambag1 Karakol kumandani Mus-
tafa Cavusu telefon basina cagirarak kacak koyunlar: derhal yakalamasini emir bu-
yurmuglardir. Mustafa Cavus, kacake¢ilarin obasina gidip yaptig: takibat neticesinde
(500) kadar koyun, kegi ve sigir yakalamustir.

Giizelordu Gazetesi olarak bu olay karsisindaki goriis ve yorumumuz ise soyledir:
Koylere ait biitiin islerde oldugu gibi sayim meselesindeki yolsuzluklarda muhtar-
larin eseri hiyanetidir. Tahsildar ve alakali kisiler ikinci derece gelir. Nasil olur da
bir muhtar, komgusunun tasidig koyun siiriisiinii géremez ve bilemez? Buna imkéan
mi var? Sayim iglerine hile karistiran muhtar adalet pengesinde ezilmedikge sayim
islerinin diizelmesine imkan yoktur. Alakadar makamin ehemmiyetle dikkatine celp
ederiz..”

ARAZI VERGISi ve ARAZI TAHRIRLERI (YAZIMI)

Arazi Vergisi, toprak miilkiyeti iizerine konulan genel yiikiimliiliiktii. Tiirkiye'de top-
rak miilkiyeti veya zilyetligi, cok eskiden beri vergi konusu olmustu. Osmanli Impa-

ratorlugunun kurulusundan beri “resm-i Doniim”, “resm-i Zemin’, “basma Akgesi”,
“boyundurluk hakk:” ve “resm-i Cift” gibi isimlerle arazilerden vergi alinmusti.
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Bu vergiler Tanzimat’ta kaldirilmis, yerine konan vergide de arazi, vergi konusu ola-
rak degil, vergi 6deme giiciiniin gostergelerinden biri olarak kabul olunmustu. 1859
yilinda ortaya ¢ikan Emlak Vergisi vergilendirilmistir. Bu vergide matrah arazinin,
degeri, oran bu degerin ilkin binde 4ii, sonra binde 81 idi. Emlak Vergisi 1931 de
kaldirilarak yerine “Arazi Vergisi” kabul olunmustu. Bu verginin konusu, «Tiirkiye
siirlari icinde 6zel miilkiyet esaslarina gore gergek ve tiizel kisilerin tasarrufu altin-
da bulunan biitiin arazi» idi.

Ancak devlet ile kamu tiizel kisilerine ait olan arazi ile 6zel miilkiyete ait ziraata elve-
rigli olmayan ve bagka tiirlii kullanilmas: da miimkiin bulunmayan topraklar vergi-
den istisna edilmisti. Yeniden yetistirilen bag, bahce, ormanlar ve ziraata agilan yer-
ler, agiretlerin iskanina ve turistik maksatlara tahsis edilen arazi de 3-20 yil arasinda
degisen bir gecici muafliktan faydalanmakta idi.

Verginin degeri, sahada koylerde arazide bizzat yapilan yazimla tespit edilen degerler
idi. Son genel Arazi tahriri (Yazim) 1936 yilinda yapilmisti. Baslangicta bir devlet
vergisi olan “Arazi vergisi’ 1936 dan itibaren il 6zel idarelerine birakilmisti. Daha
sonra, 1319 sayili kanunla bina ve arazi vergilerinde uygulanan tahrir yani yazim
usulil yerine “beyan” esas1 getirilmisti. Bu kanun yiiriirliige girdikten sonra bina ve
arazi vergilerinde vergi matrahi tahrir yani yazim komisyonlarinca tahmin ve tespit
edilmeyecek, miikellefler bina ve arazinin rayi¢ degerlerini beyan edeceklerdi. Ancak
beyan usuli, vergi idarelerinin miikelleflerin beyan edecekleri degerleri inceleyerek
ek tarhiyatta bulunma imkénlarini ortadan kaldirmamaktayd:.

1961 de 309 sayili kanunla, eski degerler 9 ve 3 kat sayilar ile ¢carpilmak suretiyle
yukseltilmisti. 1968 de Arazi vergisinin illere sagladig: yillik gelir 125 Milyon Lira
idi. 1970 tarihli emlak vergisi ile yeni bir miikellefiyet ihdas edilmemis, yiiriirliikte
bulunan bina ve arazi vergileri emlak vergisi ad1 altinda toplanarak sekli bir yenilik
yapilmuistir.

Yiiriirlitkte bulunan 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu 1970 yilinda kabul edilmis,
emlak vergisi ile yeni bir miikellefiyet ihdas edilmemis, yiiriirliikte bulunan bina ve
arazi vergileri emlak vergisi ad1 altinda toplanarak sekli bir yenilik yapilmigtir. Arazi
Vergisi, 1972 yilina kadar uygulanmistir.

1319 sayili Kanunun gerekeesine gore séz konusu iki verginin ayni nitelikte olmasi
boyle bir birlestirmeyi gerekli kilmistir. 1986 yilina kadar merkezi idare tarafindan
toplanan bu verginin gelirleri ve yonetimi, bu yildan itibaren belediyelere birakil-
mustir.
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Emlak Vergisi Kanunu bina vergisi ve arazi vergisi olmak tizere iki ayr1 vergiyi icer-
mektedir. Ancak, her iki vergiye iliskin diizenlemeler biiyiik 6l¢iide bir biitiinliige
sahiptir. Kanunda her iki vergi i¢in ortak hiikiimlere de yer verilmistir.

Cumhuriyet Gazetesinin 27 Aralik 1930 tarihli niishasinin 3. sayfasinda “Arazi Ver-
gisi Ciftci ’ye Asar Vergisini arattirmaktadir. Bugiinki arazi vergisi 5 sene evvelkine
nispetle 60 misli fazladir ” baglikli yazida 1930 yili sartlarini anlatan vaziyet su sekilde
ifade ediliyordu:

“...Ciftgilerin ve arazi sahiplerinin en ziyade ve ¢ok hakli olarak sikéyet ettikleri ver-
gilerden birisi de “arazi vergisi” oldugu anlagilmaktadur.

Bu vergi, yapilan tahrir tizerine koyliiniin, ¢ift¢inin biitiin arazisi ekilmis ve o ara-
zisinden mahsul almisgasina yapilan ¢ok manasiz bir tahmine istinaden tarh edil-
mektedir. Halbuki bir ¢ift¢i ne kadar sermaye sahibi, bir koylii ne kadar araziye sahip
olursa olsun arazinin hepsini ekemez. Bir kismini nadas yapmaga, bir kismini ek-
mege mecburdur. Boyle yapmazsa tarimsal tiretimi azalir. Halbuki ekilmeyen ve bog
kalan bu gibi yerler i¢in de vergi tarh ve tahsil edilmektedir. Ekilmeyen araziden, isti-
fade kabil olmayan mahallerden vergi talep etmek kadar haksiz bir muamele olamaz.
Ciftcilerin belini biiken bu verginin agirligi, araziden anlamayan, mevkiinin vazi-
yetini takdir edemeyen tahrir heyetleri tarafindan konulmus olan kiymetlerin pek
yiiksek olmasindandir. 40 kurus tahmin edilen bir doniim tarlanin kiymetini, on,
hatta on bes misli tezyide bir sey denemezse de kirk elli nispetinde kiymet iktisap
edecek derecelerde imar ve ihya edildigi hicbir zaman iddia edilemez. Ciftciler arazi
vergisinin Agar vergisine rahmet okutacak kadar agir oldugunu, ¢iinkii asar vergisi-
nin ekilen ve iiretilen mahsul tizerinden sekizde bir aliniyor, arazi vergisi olarak da
bir doniim tarlaya yedi nihayet on paraya isabet ediyordu. Bugiin ise 6yle vaziyetlere
sahit oluyoruz ki bazi rengper, cift¢i arazi vergisini verebilmek i¢in biitiin mahsulati-
ni bile satmaga mecbur kaliyorlar.

"... Arazi vergisi goriiliiyor ki; bir an evvel tez elden tetkik, tadil ve 1slah edilmesi
lazim gelen vergilerden bir digerini ve en mithimini de “Arazi vergisi” teskil ediyor.
Binaenaleyh, memleketin bir kisminda yapilan bu arazi tahriri artik muteber tutul-
mayarak adilane bir tahrir yapilmali, ¢ift¢i vergisini arazinin hakiki kiymeti iizerin-
den vermelidir. ...”

GUZELORDU GAZETESINDE “ARAZI TAHRIR ISLERI ”

Giizelordu Gazetesinin 27 Mayis 1936 tarihinde ¢ikan niishasinda “Arazi Tahrir Isle-
ri” baglikli yazisinda durum ozetle su sekilde ifade edilmekteydi:
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Gazetedeki ilgili yazida “Arazi Tahrir (Yazim) Islerine 1 Haziran 1936 Tarihinde bas-
lanacak. Halkimizin uyanik davranarak 6nceden hazirlanmasi ve komisyona istedigi
malumati vererek kolaylik gostermesi lazimdir” Diye bir baglik atilmis ve sonra su
sekilde devam edilmistir.

“...Arazi tahriri i¢in yapilan hazirliklar bitmistir. Vilayette ve kazalarda ayin 20.
Giinii toplantilar yapilarak tahrir edilerek ciiz’i tamlar tespit edilmis ve siraya kon-
mustur. Tayin edilen 2 yillik miiddet i¢inde tahrir bitecegine gore, merkezde daha 2
komisyon tegkil etmek zarureti vardir. Tahrire merkezden baglanacak, ilk 6nce findik
muintikalariin yazimu bitirilecektir. Arazi tahrir kanunun halki alakadar eden bazi
maddelerini buraya yaziyoruz. Halkimiz bu satirlar1 dikkatle okuyup, ona gore ha-
reket ederek, Komisyonun ¢ok mithim olan vazifesini kolaylagtirmaya ¢alismalidur.

Madde-4) Arazi ve arsalarin mutasarrif veya sakulleri ikinci maddede yazili ko-
misyona arazi ve arsalarin hududunu, var ise tasarrufun miistenit oldugu vesikalari
gostermeye, komisyonca liizum gérecek malumati vermege, arazi ve arsanin ne igin
kullanildigini beyan etmege mecburdurlar.
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Madde-14) Bu kanunun
4. Maddesinde yazi-
li mecburiyetlere riayet
etmeyenlerden  komis-
yonca tutulacak zabit
varakasina miisteniden
5 liradan 25 liraya kadar
ve kasten yanlis malumat
verenlerden25  liradan
200 liraya kadar hafif
para cezasi almir. ...”
Giizelordu Gazetesinin 8
Haziran 1936 tarihinde
¢ikan nishasinda “Arazi
Tahriri” baghkli yazisinda
durum Ozetle su sekilde
ifade edilmekteydi:

“...Vilayetimizin Merkez
ve kazalarinda 1 Hazi-
ran Pazartesi giinii Arazi
tahririne  baglanmustir.
Cok isabetli olarak arazi
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tahririne verimli bolgelerden gi-
rilmistir. Yazimlardan alinan so-
nu¢ gayanli memnuniyettir. Bir
hayli ketum arazi zuhur ettigi
gibi, Tapuca pek yiiksek kiymeti
olan, bahge ve tarlalar meyda-
na ¢ikmaktadir. Arazi ve emlak
sahipleri pek az vergi vermeye
aligkin olduklarindan, genis ara-
zilere sahip bazi sahislarin idare
heyetine itiraz etmeleri muhte-
meldir. Bu takdirde, idare heye-
tince komisyonun miitalaasinin
alinmasini hassaten rica ederiz.
Kiymeti fazlaca yiikselen arazi-
nin verimi ve degeri hakkinda
inceden inceye tahkikat yapil-
dig1 cihetle kiymet takdirinde
isabetsizlik pek ender vaki olur.
Bu noktalari idare heyetinin goz
oniinde tutacagindan emin bu-
lunuyoruz...”

Giizelordu Gazetesinin 29 Ha-
ziran 1936 tarihinde ¢ikan niishasinda “Arazi Tahriri Sonuglar1” baslikli yazisinda
durum 6zetle su sekilde ifade edilmekteydi:

Ordu Merkez Arazi Tahrir Komisyonu, simdiye kadar Ordu Belediye sinirlar1 dahi-
linde Nizamettin ve Bucak Mahallesindeki yazim islerini bitirmislerdir. Nizamettin
Mabhallesinde (2016) hektar ve (95670) lira kiymetinde 260 parca arazi yazilmistir.
Bucak mahallesinde (976) hektar (117) par¢a arazi yazilmistir. Kiymeti (50635) lira-
dir. Vergi nispeti epeyce ylikselmektedir. Bugiin Sarkiye mahallesinde yazimlara bas-
lanmigtir. Belediyenin Komisyona verdigi azalarin istifa etmeleri dolayisiyla Haziran
ay1 iginde Komisyon 11 giin ¢alisamamugstir...”

Giizelordu Gazetesinin 17 Agustos 1936 tarihinde ¢ikan niishasinda “Arazi Tahrir
Faaliyetleri ” baslikli yazisinda durum 6zetle su sekilde ifade edilmekteydi:

“... Merkez arazi Tahrir Komisyonu 25-7- 1936da Ordu sehir merkezinde arazi ya-
zim islemini tamamlamig, 29-7-1936 tarihinde Orhaniye kdyiine baslamis ve 4 giin
i¢inde Orhaniye kéytin tahririni yaptiktan sonra Boztepe kdyiine ge¢mistir. Boztepe
kéyliniin arazisi olduk¢a genis oldugu ve arazilerin par¢a adedi fazla oldugundan
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Komisyonun miiracaat iizerine Valilikge Boztepe kéylinde yazim miiddeti bir haf-
ta uzatilmigtir. Sehir merkezinden uzaklik¢a vergi nispeti yilikselmektedir. Orhaniye
koéytinde 100de 130 vergi artmistir. Boztepe koyiinde de 2 misli artacagi umulmak-
tadir..”

Giizelordu Gazetesinin 17 Agustos 1936 tarihinde ¢ikan ayni niishasinda “Arazi Sa-
hiplerinin Dikkatine! ” baglikli yazisinda yazim hakkinda ilgili vatandaglara yaptig1
ikaz su sekilde ifade edilmekteydi:

Ordu Merkez Tahrir Komisyonu halka yaptig1 bir agiklama su sekildedir. “ Arazi
Sahiplerinin Dikkatine! Arazi tahriri yapilan kéylerde bazi kimselerin tasarruf ve-
sikalarini gostermek istemedikleri; bazilarmin da hissedar adlarini yazdirmadiklari
goriilmektedir.

Tasarruf vesikasi olanlar, komisyona ibraza kanunen mecbur olduklar: gibi Komis-
yonca istenen malumati dogru olarak vermekle de miikelleftirler. Hissedar: gizlemek
meselesine gelince; bugiinkii komisyonunca yapilan yazimin, tasarruf haklar {ize-
rinde tesiri olmadig i¢in, miistereklerinin adini yazdirmayanlar, ortak vergiyi, kendi
tistiine almis olurlar ki, bu dogrudan dogruya kendi zararlarinadir. Kanuni mecburi-
yetlere kars: hareket edenler hakkinda takibat yapilacagindan halkimizin dogrudan
sapmamalarini tavsiye ederiz...”

Ordu Merkez Tahrir Komisyonu yine halka yaptig1 bagak bir yazili agiklamada kisaca
sOyleydi:

“..11 Kasim Cuma giinii Akyazi Mahallesi $ahincili koyiinde arazi tahririne bas-
lanacaktir. Ad1 gegen bu kdyde arazisi bulunan sehirlilerin, Komisyonun isteyecegi
malumati vermek tizere tasarruf vesikalariyla arazileri baginda bulunmalar: liizumu
ilan olunur...”

Giizelordu Gazetesinin 27 Temmuz 1936 tarihinden itibaren giinliik seri olarak ya-
yinlanan “Arazi Tahrir Intibalar1” ilging bilgilerden baz1 zetler su sekilde ifade edil-
mekteydi:

Ordu Valisi Hayri Sirtikizil idi. Nazim Felek, Tahsin Yiizbagioglu, Bas6gretmen
Mahmut Cemal ile Ismail Pehlivandan olusan “Merkez Tahrir Komisyonu” 1 Hazi-
ran 1936 giinit Ordu’nun Nizamettin mahallesinde arazi yazim isine baslamislardi.
Onceden yapilan tebligat iizerine halk komisyonun gidecekleri yerlerde toplanmusti.
Komisyon bagkani gittigi her yerde 6nce toplanan halka tahririn 6nemini, kanun ve
talimatlar1 anlatiyor, komisyona gerekli kolayligin gésterilmesini istiyordu. Komis-
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Arazl tahriri yon, Nizamettin mahallesinde bir misir tarlasinin
igi ilerliyor kiymetini sorunca, konu komgu “500 liradir” de-
Al el Tl mislerdi. Hazinenin oldugu kadar, halkin hukuku-
yapilmakta olan amazi tahrirl i nu da diisiinen tahrir komisyonu o misir tarlasina
ilerlemektedir, Ban viliyetlerds <400 lira “ deger takdir etmislerdi. Baz tarla sa-
::::L,;:‘ ;:::h" fdl:: ;mln hipleri de daha az vergi verebilmek i¢in degerinin
tahrirde vergi kiymetl yirml mil-  altinda fiyat soyleyince; Komisyon Bagkani “ Ko-
yon kilsur liray bulmugtur, misyon azalarinin da bu memlekette arazi sahiple-
rinden oldugunu kolay, kolay aldanmayacaklarin;
bu sekilde arazilerin gergek fiyatini séylemezlerse, baska kimseleri buraya ¢agirip,
onlarin goriislerinden istifade edeceklerini” diye onlara sertce beyan edince vatan-
daglar dogruyu séylemekten bagka care bulamamuiglardi.

Tahrir isinin zorlugundan Belediyenin azalari sebat edemediler, pes pese istifa et-
miglerdi. Nizamettin Mahallesinden sonra Bucak Mahallesinde ¢alisan komisyonu
karsilastiklari irili ufakli arsalar gok oyaliyordu. Birgok yerde arazisinin ismini, tam
hudutlarini bilmeyenler oluyordu. Sehir disinda kdylerde vergi nispetleri 9-10 misli
arttig1 halde sehir merkezinde yiizde 30 ancak artmuist1.20 kurusg vergi vermeye ali-
sanlar, hakli olarak birden bire 15-20 liraya vergi yekunu firlayinca képiiriip itiraz
ediyorlardi. Tahrir sirasinda, hareketleri takdir edilen, komisyona kolaylik saglayan,
gercekleri beyan eden insanlarda ¢ikiyordu. Bu meyanda Ahmet Kirca’yl, Nurettin
S6zen'i, Miibadil Ibrahim’i ve Ali Oguzlu’yu hayirla anmak bir borgtu.

29 Temmuz 1936 Carsamba giinii Batum mubhacirlerinin oturdugu Orhaniye koyiine
gidilmisti. Orhaniye koyliileri tahrir komisyonuna azami kolaylik gostermis, agiz-
larindan tek itiraz ¢ikmamisti. Komisyon 30-40 haneden ibaret Orhaniye koyiinii
teskil eden 147 parga araziye 13516 lira kiymet takdir etmisti. Komisyon 3 Agustos
1936 giinii Boztepe kdyiine ulagmusti.

Merkezdeki en genis arazilere sahip Boztepe kdyiinde 1936 yilinda 170-180 hane
vardi. Boztepe'nin “Andal” denilen 150 hektarlik misir tarlasi ise tam 83 kisiye aitti.
Iki saatte yazilacak 82 kisi yiiziinden komisyonu iki giin oyalamisti. Boztepe Muh-
tar1 Ismail Magden ve Aza Omer Duyar bu parcalar1 adim adim biliyorlardi. Onlar
bilmeselerdi “Andal’in iginden ¢ikilacak gibi degildi. Ilana tebligata ragmen Bozte-
p€liler kimi yaylada, kimi findikta idi. Sonugcta Boztepe kdyiinde toplam 380 parca
araziye 137065 lira kiymet takdir edilmisti. 20 Agustos giinii tahrir komisyon Yaras-
I1 koytine gitmisti. Yarash topraklarinda 50-60 hane ancak barinabilirken ev sayis
120’yi agkindi. Bunun sebebi yakin koylerden gelip Yaraslida ortak arazi igleyenler
varmus. Yarash koyiinde 274 parga araziye 136110 lira kiymet takdir edilmis ki eski
kiymetine nazaran yiizde yiiz artmigt1. 1 Agustos Pazartesi giinii Arazi Yazim Komis-
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yonu Ogmaca koyline gitmislerdi. 75 haneli Ogmaca koyti arazileri genellikle taglik
ve oldukga karisik bigimde hisseliydi.

Ogmaca koyiiniin yazilimdan 6nce gériinen 680 lira arazi vergisi tahrirden sonra
hayli yiikselmisti. 8 Eyliil giinti Kizilhisar kdyiine arazi yazilimi i¢in giden Komisyo-
nu Kéy Muhtar1 Ali Yildirim ve koyliiler bekliyorlardi. Muhtar arazi sahiplerini ve
hudutlari iyi bildigi i¢in giigliik gekmeden yaziliyordu. Kizilhisar kéytinde 212 parga
araziye 110130 lira kiymet takdir edilmisti. Daha sonra komisyon yagmur ¢amur
demeden Uzunmusa kdyiinde arazi tahririne baglamisti. 140 haneli kdyiin arazile-
ri daginik, arizali ve ¢ok hisseli idi. Uzunmusa kéyiinde arazi yazim isi 15 giinde
glcliikle bitmisti. Uzunmusa kéytinde 240 parca arazi yazilmis, arazilere ise toplam
1165 lira kiymet takdir edilmisti. 1 Ekim giinii 60 haneli Yagizli koytine giden arazi
tahrir komisyonu isini bir haftada bitirmis,139 parca araziye 682 lira kiymet takdir
etmiglerdi. 12 Eyliil Pazartesi glinii arazi yazim komisyonu Kisacik kéyiine varmisti.
Verimsiz topraklara sahip oldugu goriilen Kisacik kdyiinde hepsi 40 hane vardi. Ki-
sacik koytinde yapilan arazi yazim ¢alismalar1 sonucunda koydeki arazilere toplam
340 kiisur lira kiymet takdir edilmisti.

Daha sonra 15 Ekim Persembe giinii Miibarek Koyiine gidilmisti. Koyiin muhtar1
Cemil, eski Muhtar1 Mehmet Yarar ve aza ali Coskun Komisyona yardimct olup,
kolaylik gostermislerdi.1936 yilinda Miibarek kéyiinde ancak 300-350 kantar findik
¢ikiyordu. Adim basina bir kaynak suyu olan Miibarek kdyiinde musir ziraati yapi-
liyordu. Mektebi olmayan, Miibarek koytinde 21 Ekim giinii arazi yazimi bitmis ve
koéyde 126 parga araziye 73720 lira kiymet takdir edilmisti. 22 Ekim giinii Komisyon
arazi yazimi i¢in Batami kdyiine varmustt. 200 kiisur haneli Batami koéytiniin arazisi
verimsiz, arizali ve halk: fakirdi. Batami koyiinde 28 Ekim tarihinde arazi yazim isi
bitmisti. Netice olarak Batami kdyiinde 260 par¢a araziye 900 kiisur lira kiymet ko-
nulmustu.

Arazi yazim komisyonun ¢alismalar1 hava sart-

lar1 miisait olduk¢a diger kazalarda ve koyler-
de bu sekilde siiriip gidiyordu. Ordu Belediye
Hududu dahilindeki arazi ve arglarin yazim isi
1936 yili yazilimlarindaki degerlere gére toplam
268.695 lira kiymetinde 894 pargadan ibaretti.
Bankadan fazla kredi almak maksadiyla déniim
ve kiymetleri artirilmis olan Bucak, Selimiye ve
bilhassa Kirazliman1 mahallelerine ait arazi tah-
rirlerinde yapilan tenzilat, ilk hafta i¢inde yiik-
selen nispeti agagiya diigiirmiistiir. Vergilerdeki
artis nispeti % 30dur.

Arazi tahriri, verilen
emirle durduruldu

Antalva 8, (Telefonla) -
llimix Valiliine gelen bir
emirle, bir middetten be-
ri devam eden arazi tahrir
durdurulmugtur. Malive Ba-
kanlifindan gelen bu emir
jizerine, tahrirle girevil komis
yonlar da lifvedilmistir

tlimizde tahrir isini viirdten
komisvonlarm ayhk ficret ve
volluklar:, 48 bin lira tutmak
tavdy
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Giizelordu Gazetesinin 12 Kasim 1936 sayili niishasinda “Arazi Tahrir Isleri” basghgry-
la yayinlanan bir bagka yazida Ordu’nun vergi konusu okurlara soyle ifade edilmistir.

“... Merkez Arazi Tahrir Komisyonu, Haziran ayindan itibaren Ekim /1936 ayina
kadar Belediye hudutlari1 d4hilinde 10 mahalle ile 8 koyiin yazimini bitirmistir. Bu
4 ay 1 hafta icerisinde muhtelif sebeplerden dolay1 102 giin ¢alisilabilmistir. 2671
parga araziye 923.551 lira kiymet takdir edilmistir. Hususi Muhasebe Midirliigii ta-
rafindan arazi sahiplerine tebligat yapilmaktadir. Eshab1 emlakten bazilar1 konulan
kiymetlere itiraz etmektelerse de bunlar arazilerine fazla kiymet takdir edildiginden
dolay1 olmayip, vergilerini bir par¢a indirmek hiilyast ile idareye bagvuranlardir.

Vergi nispetleri, Belediye hudutlarinda belli bir miktar olarak artmigsa da kéylerde
%90 nispetinde yilikselmistir. Tahrir sirasinda ayrica birgok piiriizlii isler de halle-
dilmistir. Merkezin toplam 169 kdy arazisi olmasina ve simdiye kadar ancak 8 koy
arazisi yazilabilmesine nazaran merkez kaza i¢in daha 1-2 komisyona ihtiya¢ vardir.
Arazi yazilim isi bir komisyona kaldig: takdirde kanuni miiddet i¢inde bitirilmesine
imkan yoktur..”

“YOL VERGISi”

Osmanli Imparatorlugu dénemine rastlayan Tanzimat'tan sonraki dénemde, Tiirk
mali sisteminde reform ¢alismalar1 baglamis ve buna baglh olarak da vergi cesitliligi
artmustir. 19.ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde Osmanli devletinin ¢6zmek zorun-
da oldugu konulardan biri de ulagim problemiydi. Daha 6nceki donemlerde yapilmis
olan yollar, gecitler artik kullanilamaz hale gelmisti. Bu dénemde uygulamaya konu-
lan vergilerden birisi de yol vergisidir.

Mevcut yollarin onarimi ve yenilerinin yapilmas: ihtiyacinin bir sonucu olarak Os-
manl vatandaslarina tarik bedel-i nakdisi, tarik bedelats, tarik bedeli, tarik miikel-
lefiyeti ve tarik vergisi adiyla anilan yol vergisi getirilmistir. Yol vergisi, vergi mii-
kellefleri tarafindan nakden ve bedenen yerine getirilen bir yiikéimliiliiktii. Ancak
yol vergisi miikellefliginde Osmanli Déneminde nakdi yitkéimliilik, Cumhuriyet
Déneminde ise bedeni yiikiimliliik 6n planda idi. 18-60 yas arasindaki her erkek
vergi miikellefiydi. Bu yillarda yollarda binlerce is¢i bedenen ¢alistyordu. Bunlara
“miikellef amele” deniyordu. Bu, yollarin agilmasi i¢in yol vergisi adi altinda para
veremiyorsan, bedence ¢aligmak demekti.

Osmanli devletindeki ilk yol vergisi diizenlemesi daha sonraki yillarda bir¢ok kez
degisiklige ugradi. Toplanacak verginin artirilmasi amaciyla miikelleflerin sayisi ar-

154 | ESKi VERGILER



tirllmaya calisildi, kapsami genisletildi. Yol vergisi uygulamasinin basladig ilk d6-
nemlerde, vergi miikellefinin yiik, araba ve binek hayvani da vergi miikellefiyetine
tabii tutuluyordu. Yalniz daha sonra bu uygulamadan vazgecilmistir. Vergiyi nakden
Odeyemeyenler belirlenen stireler i¢inde zorunlu olarak yol insaatlarinda ¢aligmakla
miikelleflerdi.

Savaglardan yeni ¢ikmis Anadolu halkini bu tip vergiler olduk¢a zorlamistir. Halk
vergisini ddemek i¢in ya bedenen yol yapiminda giinlerce ¢alismis ya da elinde ne
varsa satmak zorunda kalmigtir. Vergisini 6demeyenlere hapis cezasi verilmesi ve
yatak, yorgan gibi en temel egyalarinin dahi haciz edilmesi sosyal yasamda derin izler
birakmustir. Vergiden muafiyetin tek yolu ise bes ve iizeri sayida ¢ocuga sahip olmak
olmugstur. Bu uygulama ile savastan yeni ¢ikmis Tiirkiyede niifus artisimnin 6zendi-
rilmesi amaglanmistir. Béylece Anadoluda bes ve besten fazla cocuk sahibi ailelerin
sayisinda artig yaganmugtir.

Ekonomik giicliiklerle bogusan halk “bas vergisi” olarak goérdigii bu uygulamadan
her dénemde siirekli sikayet etmistir. Verginin angarya haline geldigi, adil olmadig:
vurgulanmustir. Ancak yoneticiler biit¢enin yetersizligi ve kaynaklarin demiryolu ya-
pimina aktarilmasindan dolay: vergiden bir tiirlii vazgecememistir. Karayolu yapimi
i¢in toplanan vergi de ¢ogu zaman vilayetlerce egitim, imar faaliyetleri gibi 6ncelikli
bagka iglere harcanmugtir.
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Yol vergisi, vatandaslarin gelir diizeyine bakilmaksizin, her vatandastan esit miktarda
almustir. Yol vergisinin bu 6zelligi, verginin tahsil edilmesinde 6nemli problem-
lerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunun icin bazi yillarda tahakkuk eden yol
vergisi miktar ile tahsil edilen yol vergisi miktar: arasinda 6nemli farklar meydana
gelmistir.

Bu arada 1913 yilindan itibaren yol vergisi miktarini tespit etme ve tahsil etme yetkisi
Vilayet Idaresi Kanunu ile vilayetlere verilmistir. Baz1 sancak ve vilayet yoneticileri-
nin, Osmanli Dénemi’nde yol vergisi miktarini arttirmak ve yol insasi i¢in bedeni
miikellefiyetten faydalanmak icin yapmis olduklar: tesebbiisler ise, merkezi ydnetim
tarafindan kabul edilmemistir. 1910u yillarda, vilayetlere ait olan yol vergisini tahsil
etme yetkisinin, belediyelere terk edilmesi de giindeme gelmistir.

Vergi miikellefi olan vatandaslar, yol vergisi miikellefiyetinden kurtulmak i¢in, tiirlii
bahaneler gostererek merkezi yonetime bagvurmuslardir. Ayrica yol vergisi konu-
sunda vergi miikellefleri yeteri kadar aydinlatilmadigy i¢in, bazi zamanlarda kéti
niyetli insanlar tarafindan vatandaslar istismar edilmislerdir. Yol vergisi Osmanli va-
tandaslarindan tahsil edildigi gibi, yabanci devlet vatandaslarindan da tahsil edilmis-
tir. Ayrica yabanci devletlerin sefaretlerinde ¢alisan gorevlilerde, yol vergisi miikellefi
olmuslardur.
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Yol vergisi ile ilgili bir diger kanuni diizenleme Milli Miicadele doneminde yapila-
cakt1. Yol vergisi uygulamasi Cumhuriyet Donemi'nde de varligini devam ettirmistir.
1920 yilinin son haftasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Tarik Bedel-i Nakdisi
adiyla yol vergisi kanunu kabul edildi. Osmanlidan Cumhuriyete devreden yol ver-
gisi ile ilgili olarak son kokli degisiklik ise 1525 numarali Sose ve Kopriiler Kanunu
ile yapildi. 10 Haziran 1929 tarihli kanunun yol vergisi ile ilgili hiikiimlerinden bir
kismi soyleydi:

“Turkiyede kesin on sekiz yagindan altmis yasina kadar her erkek niifus yol miikel-
lefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti bedenen ve bizzat ¢alismak istemeyenler tarafin-
dan nakden ifa edilir. Ancak sakathig1 sabit olan fakirler, hayatta bes evladi olanlar,
bilumum mekteplerde tahsilde bulunan 6grenciler, sildhaltindaki ordu ve jandarma
askerleri yol miikellefiyetinden muaftir. Bir senelik bedeni miikellefiyet ortalama
kuvvete sahip bir amelenin on giinde yapabilecegi is miktarindan ibarettir. Nakdi
miikellefiyet senede toplam 8 liradir. Buna yol parasi denir ve vilayetler genel meclis-
lerince tespit edilecek zamanlarda ve iki esit taksitte alinir”

Osmanli Devletinin son yillarinda, memlekette karayolu yapmak i¢in yiirtirlige gi-
ren ve ¢esitli isimler altinda Cumhuriyet Déneminde de varligini siirdiiren yol ver-
gisi, vergide adalet ilkesine uygun olmayan bir vergi olarak, Tiirk mali tarihindeki
yerini almistir.

Ordunun ge¢mis yillarin da “Dereyolu, Cambast yolu ve Kogboynuzu” gibi 6nemli
ve unutulmaz yollar, binlerce yol miikellefi tarafindan agilmistir. Ayrica miikellef-




lerin araba ve yiik hayvanlar1 da yol vergisi miikellefiyetine tabiydi. Vergiyi nakden
odeyemeyenler belirlenen siireler icinde zorunlu olarak yol ingaatlarinda ¢aligmak-
la miikelleflerdi. Osmanli devletindeki bu ilk yol vergisi diizenlemesi daha sonraki
yillarda bir¢ok kez degisiklige ugramisti. Toplanacak verginin artirilmasi amaciyla
vergi miikelleflerinin sayis1 artirilmaya ¢alisilmis, kapsami genisletilmisti. Ama yol
yapilsa da derelerin {izerinde gerekli olan koprii ve menfezler yapilamamigti. Ciinkii
koprii yapacak ne para, ne de teknoloji vardi. Derelerde agag kiititklerden ¢akma
derme ¢atma kopriilerle Cumhuriyetin ilk yillarina kadarla idare edilecekti.

Yol vergisi ile ilgili bir diger kanuni diizenleme Milli Miicadele doneminde yapila-
caktr. 1920 yilinin son haftasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde “Tarik Bedel-i
Nakdisi” adiyla yol vergisi kanunu kabul edildi. Osmanlidan Cumhuriyete devreden
yol vergisi ile ilgili olarak son kokli degisiklik ise 1525 numarali Sose ve Kopriiler
Kanunu ile yapildi. 10 Haziran 1929 tarihli kanunun yol vergisi ile ilgili hitkiimlerin-
den bir kismi soyleydi:

“Tiirkiyede kesin on sekiz yagindan altmis yasina kadar her erkek niifus yol miikel-
lefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti bedenen ve bizzat ¢calismak istemeyenler tarafin-
dan nakden ifa edilir. Ancak sakathig1 sabit olan fakirler, hayatta bes evlad1 olanlar,
bilumum mekteplerde tahsilde bulunan 6grenciler, silahaltindaki ordu ve jandarma
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askerleri yol miikellefiyetinden muaftir. Bir senelik bedeni miikellefiyet ortalama
kuvvete sahip bir amelenin on giinde yapabilecegi is miktarindan ibarettir. Nakdi
miikellefiyet senede toplam 8 liradir. Buna yol parasi denir ve vilayetler genel meclis-
lerince tespit edilecek zamanlarda ve iki esit taksitte alinir”

1929 yilinda 8 lira olarak belirlenen yol vergisi daha sonraki degisikliklerle 12 li-
raya, 1947 yilindan sonra ise 18 liraya kadar yilikselmisti. Osmanlida baglayan ve
Cumhuriyet doneminde devam eden yol vergisi vatandaslarin gelirine veya servetine
bagl olarak alinan bir vergi olmadigindan adaletten uzakti. Zengin ve fakir ayrimi
yapilmadan herkesten esit miktarda alinmaktaydi. Bu durum biiytik bir adaletsizligi
ve buna kars: tepkiyi de beraberinde getirmekteydi. Zira zengin ve orta sinif hig
zorlanmadan bu yol vergisini nakden 6deyerek bedenen ¢aligma yiikiimliligiinden
kurtulmaktaydilar. Ancak fakir koyliiler, yevmiyeli bir iste calismayan isciler, sehir-
lerde oturan dar ve sabit gelirli vatandaslar kisacas: genis halk kesimleri yol vergisini
O6demekte ¢cogu zaman giicliik ¢ekiyorlardi. Gegimlerini saglamak i¢in zor sartlarda
kazandiklar1 paray1 ¢ogu zaman iagelerinden kisarak yol vergisi olarak 6demek zo-
runda kaliyorlardi.

18 yasini doldurmus her erkek i¢in alinan bu vergi 6zellikle kéyliileri, fakirleri daha
¢ok etkiliyordu. Ciinkii sehirli ve zenginlere gore niifus olarak daha fazlaydilar. Mii-
kellef ti¢ erkegi bulunan fakir bir ailenin senede 12%er liradan 36 lira yol vergisi
6demek i¢in ne kadar sikinti ¢ektigi ve hatta bu ylizden bazen hayvanlarindan veya
sagmal ineklerinden birini yahut tohumluk bugdayindan, misirindan birini satmak
zorunda kaldig1 ¢ok yerlerde ¢ok defa goriilmiis tiziicii ve elemli hadiselerdi.

Bedenen ¢aligamayacaklardan istenen yol vergisi 6zellikle 2.Diinya savasi yillarin-
da faklr halkin, koyliiniin 6deme gucunun ok iistiindeydi. Ozellikle kdyliiler yol
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kalan genis halk kesimlerinde adaletten uzak bu uygulamaya biiyiik bir kizginlk ve
ofke olugmustu.

Koyliiler, jandarma ve tahsildarlardan, yol vergilerinden sizlaniyor, feryat ediyordu.
Yol vergisini vermeyen koyliiye gaz yag1 dagitimi yapilmiyordu. Yol parasini vere-
meyen koyliiler habire ¢ocuk yapiyorlardi. Ciinkii bes gocuklu ailelerden yol parasi
almmiyordu. Tahsildarlar, okur-yazar olmayanlara verdikleri makbuzlara eski tarih-
ler atip devaml olarak yol parasi istiyorlardi. Bir kadinin tek horozunu dahi vergi
borcuna karsilik haczetmislerdi.

15 Mart 1939 tarihli Glizelordu Gazetesinde “Umumi Meclis Toplantis1 Miinasebe-
tiyle; Yol Miikellefiyeti Nakde Tahvil Edilmelidir” diye E. Melek adl1 bir yazar tarafin-
dan Ordu Valiligine hitaben bir bag makale yazilmisti. Yaz1 6zetle su sekilde devam
ediyordu:

“...0Ordu Vilayetimiz Umumi Meclisi, bu ayin bidayetinden beri i¢timalarina devam
etmektedir. Her zaman oldugu gibi, bu igtima devresinde de, giizel yardumuzun bir
parcasini tegkil eden Orduwnun timrani yolunda isabetli kararlar ittihaz (karar almak)
edilecegine emin olmakla beraber, Meclisin miictemi (toplu) bulundugu ve memle-
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ket isleri ile meggul oldugu su sirada mithim bir noktaya temas etmeyi faydali bulduk.
Uzun senelerin verdigi tecriibeler gostermistir ki; bedeni miikellefiyetlerle yol yaptir-
mast pek miigkiil olmakta ve istenilen semere elde edilememektedir. Kéyliimiiz, bu
mesaisinin bir {icret mukabili oldugunu takdir edemediginden, tarlada yevmiye ile
calistig1 gibi, devletin yol insaatinda ¢aliymamakta ve bunu kendisi i¢in adeta angar-
ya olarak gormektedir. Iste bu zihniyetle hareket eden kyliimiiziin bedeni miikelle-
fiyeti karsilig1 olan binlerce liramiz da her sene heba olup gitmektedir.

Bu giinkii kanuni mevzuata gore, her fert ayn1 miktarda vergi vermekle miikelleftir.
Senede alinan alt1 lira vergiden, daha ¢ok vermege muktedir olanla, nisfin1 (yarisini)
bile 6demeye kadir olmayan bir vatandag: ayn1 miktarda vergi ile miikellef tutma
neticesi dogan bedeni miikellefiyetin kaldirilmasi zamani geldigi kanaatindeyiz. Bu
hususta evvelce bir cereyan oldugunu hatirhiyoruz.

Yol vergisi bir nispet dahilinde tahakkuk ve tahsil olundugu takdirde bedeni miikel-
lefiyet kendiliginden ortadan kalkar. Bu suretle her iki tarafin isleri salim bir mecraya
girmis olur.

Binaenaleyh, bu mithim noktalar1 miidrik bulunduguna emin oldugumuz, Meclisi
Umumimiz, bedeni miikellefiyetin, nakde tahvili hususunda ali makamlar nezdin-
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de temenniyatta bulunursa ve bu yoldaki mevzuatin degismesinde amil olursa, bu
6nemli dava kokiinden halledilmis olur ki bu sayede yollarimizin daha esasli ve daha
seri bir tarzda yapilmasi firsatini elde etmis oluruz. E. Melek...”

COK PARTILI HAYATA GECISLE “YOL VERGISI”NE
ELESTIRILER YOKSELMISTI.

Cok partili hayata gecisle birlikte yol vergisinden kaynaklanan sikayetler halk tara-
findan daha ¢ok dile getirilmeye baslanmistir. Demokrat Parti’nin tek parti donemi-
ne yonelik muhalefetinde de yol vergisi 6nemli bir yer tutmustur. Demokrat Parti
ozellikle yol vergisinin ¢alisma ytikiimliiliiglintiin angarya ozellikleri iizerinde dur-
mus, az gelirli vatandas i¢in bityiik sikint1 kaynagi olan yol vergisini halkin destegini
artirmakta bagariyla kullanmistir.

Mubhalefetin yol vergisi lizerinden iktidara yiliklenmesi karsisinda CHP Hiikiimeti
yol vergisi konusunda diizenlemeye gitmek ihtiyaci duymustur.

Recep Peker Hilkiimeti Programinda yol vergisine, “maliye” baslig1 altinda: “Eski
bir mesele olan yol vergisinin vergi prensiplerine daha uygun olarak 1slah edilmesi
konusu iizerinde ¢alisacagiz” seklinde yer verilmistir. Hitkiimet, verginin ve vergi
ilkelerinin daha adil ve daha uygun olarak diizenlenmesi goriisiinii benimsemistir.
Dénemin gazetelerinde yol vergisi tizerinde Hiikiimetin ¢alismalarinin basladigina
dair haberler de hemen yer bulmugtur. 21 Mart 1947 tarihli Vatan Gazetesinde Yol
Vergisini daha adil bir sekle sokacak yeni vergi tasarisi hazirlandig1 duyurularak bu
konuda su agiklama yapilmigtir: “Yeni tasar1 eskisine gore hem adil hem de mevcut
yol programinin tahakkuku bakimindan varidat saglayacak bir¢cok yeni hitkiimleri
ihtiva etmektedir. Tasariya gore biitiin vatandaslarin ayni nispette vergiye tabi olma-
lar1 esasindan ayrilmis, vatandaslari kazanglarina goére ayirmustir. Koyli vatandas-
lardan maktuan 5 lira yol vergisi alinacak ve senede yiiz liraya kadar kazang vergisi
Odeyen vatandaslardan yiizde 5 ve daha fazla verenlerden kazanglar:

nisbetinde daha fazla nisbetlerde vergi alinacaktir”

Recep Peker déneminde yol vergisine dair bir diizenleme yapilamasa da ardili Ha-
san Saka Hiikiimetleri doneminde de iizerinde ¢alisilan konulardan biri olmustur.
Hiikiimet vergideki adaletsizlik ve verginin kaldirilmasina dair goriislerini zaman
zaman agciklayarak bu konu iizerinde ¢alisildigini kamuoyuyla paylagsmistir. Bagba-
kan Hasan Sakanin Giresunda il Ozel idare tahsildar1 Kamil iskefeli'nin; “Zatialiniz
de yol parasi 18 lira veriyorsunuz, bir hamal da 18 lira veriyor. Ben tahsildarim. Ala-
miyorum kimseden paray1” sozlerine cevaby; “ bu kanunu yakinda tadil edecegiz”
olmustur. Hitkiimet, bir taraftan halkin sikayetlerine son vermek i¢in verginin kaldi-
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rilmasiyla ilgili goriisleri benimserken diger taraftan da 6nemli bir gelir kaynag: olan
bu vergi uygulamasindan vazgegmekte zorlanmstir. Verginin ya kaldirilmasi ya da
kazanca gore alinmasi ve kadinlarin da vergi 6deyerek adaletsizligin giderilmesine
dair goriisler gazetelerde siklikla dile getirilmigtir. Biitgedeki agig1 kapatmaya yonelik
Hiikiimetin yol vergisini artiracagi yoniinde haberler de eksik olmamugtir.

Demokrat Parti mitinglerinde yol vergisi muhalefetin iktidara kars1 kullandig mal-
zemelerden biri olmustur. Celal Bayar, 11 Agustos 1948 tarihli Biga mitinginde ver-
gilerin agirligindan sikayet etmistir. Bayar, Demokrat Partinin vergilerde esitsizli-
¢i diizeltmek icin ¢alisacagini belirtmis ve halka agir bir yiik haline gelen vergileri
azaltacaklarini s6ylemistir. Vergilerin ne kadar agir olduguna 6rnek olarak da se-
yahatlerinden birinde karsilastig1 bir koylii vatandagin yol vergisinin 12 liradan 18
liraya ¢ikartilmasi tizerine sdyledigi su sozleri ifade etmistir: “Yol vergisi borcumu
6deyebilmek igin yorganimi sattyorum. Imdadima yetigin.” 8 Mayis 1949 tarihinde
Demokrat Partinin hayat pahaliligini protesto mitinginde de iktidara; “15 senedir
yol parast olarak toplanan 282 milyon liray1 nereye sarf etmislerdir? Bugiinkii yol
durumumuz Habesistan, Iran ve Afganistandakinden farkli degildir” denilerek yiik-
lenilmistir.

Hiikiimetin Osmanlidan Cumbhuriyete vazgegilemeyen 6nemli bir kaynak olan yol
vergisinde koklii bir diizenleme yapma kararinda muhalefetin elestirilerinin yaninda
tilkenin karayolu politikasinda 1948 yilinda yasanan déniisiim de 6nemli rol oyna-
mustir. ABD’nin yonlendirmeleri ile karayolu oncelikli bir ulagim politikas: benim-
senirken makineli yol yapim donemine gecilmistir. Boylece Sose ve Kopriiler Kanu-
nunun ¢aligma yikiimliliigi 6nemini kaybedeceginden yol finansmani saglamada
bedeni ¢aligma esasindan nakit 6deme esasina gecis kaginilmaz olarak goériillmiistiir.

16 Ocak 1949 tarihinde is bagina gelen Semsettin Giinaltay Hiikiimeti de yillarca
bu verginin agir yiikii altinda ezilen halkin tepkisi ve muhalefetin yogun elestirileri
nedeniyle bu tasariy1 giindemine almamistir. Ancak karayolu agirlikl bir ulagim po-
litikasinin benimsendigi donemde finansmana ihtiya¢ duydugundan Hiikiimet yol
vergisi uygulamalarini aynen siirdiiriirken sadece benzine zam yapilmasini i¢eren bir
diizenleme yapilmasina dair 27 Ocak1949 tarihinde bir kanun tasaris1 hazirlamistir.

Meclis’te yapilan goriismeler sonucunda 14 Subat 1949 tarihinde kabul edilen 5336
sayil1 “Yol Isleri I¢in Benzinden Alinacak Vergi Hakkinda Kanun” ile benzinin litre-
sinden 11 kurus yol vergisi alinmasi kararlagtirilmistir. Ayrica kanunda benzinden
alinacak verginin yollara harcanmasi da belirtilmistir. Béylece yolu kullananlardan
vergi alinmasi anlayis1 benimsenmigtir. Demokrat Partinin 1950 se¢imlerinde kir-
sal kesimin oylarin1 almasinda Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimetlerinin bir tiirli
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vazgecemedigi yol vergisine yapilan muhalefet etkili olmustur. Rifki Salim Burgak
CHP'nin tek parti iktidarinin iflasini agiklarken yol vergisine dair diisiincelerini soy-
le ifade etmigtir:

“Tek partili diktatoryal bir iradenin jandarma vasitasi ile koylii tizerindeki baskis: ta-
rif edilemez bir hiirriyetsizlik ve dehset derecesine ¢ikmigt1. Atatiirk’iin, memleketin
efendisi olarak gosterdigi koylii, jandarma ve tahsildardan, yol ve tarim iirtinleri ver-
gilerinden sizlaniyor, feryat ediyordu. Memleketin efendisi, alti liralik yol vergisini
veremedigi i¢in kendisini giinlerce yollarda veya madenlerde ¢alistiran, yetistirdigi
trlint vergi adi altinda keyfi olgiilerle elinden alan bir ter6r rejimine artik kendi
devleti goziiyle bakamaz

olmustu..”

ORDU’DA “YOL VERGIiSi VE MUKELLEF AMELELER”

Ulkenin her yerinde oldugu gibi Ordu’nun ge¢mis yillarinda yapilan yollarda, kép-
riiler ve her tiirlii Devlet yatirimlarda yol miikellefi amelelerden istifade edilmisti. O
zamanki Kamu yoneticileri zihniyetine gore; Miikellef amele gosterilen bu yol ingaat-
larinda calistig takdirde, yirmi kiisur senedir bir tiirlii halledilemeyen Ordunun yol
davasi da halledilmis olacakt1. Iste yerel tarih aragtirmalardan tespit edebildigimiz
“Ordudaki yol miikellefiyeti” kapsaminda yapilan faaliyetlerden birka¢ 6rnek sira-
layalim.

1931 yilinin Temmuz ayrydi. Ordunun Ulubey ilgesinde hitkiimet konaginin Ga-
zeteci Bilal K6ymen ile Frengi Miicadele Doktoru Mazhar Bey birlikte otururken,
yanlarina pejmiirde kiyafetli bir yash kadincagiz yanasmisti. Doktor Beye yonelmis
ve titrek sesiyle yalvartyordu” Oglum, atesler i¢inde yaniyor. Derdine derman ol,
Doktor bey...” Kadincagiz daha agik¢a durumu géyle izah etti: Oglu yol miikellefi
olarak Turnasuyunda mevkiinde yolda ¢alistyormus. Oradan eve doniince hastalan-
mus. Atesi gittikee yiikseliyormus. Sefkatli Doktor Mazhar Bey bir takim pratik teda-
viler tavsiye ederek, kadincagiz1 evine yollad1.

Yol miikellefleri konusunda, Doktor Mazhar Bey, “Ulubey yerlilerinden Turnasuyu
koéyiinde ¢aligan ii¢ koyiin amelesinden 100’ intin hasta oldugunu” séylityordu. Yaz
mevsiminde sitma hastaligina yakalanan Ulubeylileri Turnasuyu kéyiiniin yollarin-
da miikellef olarak ¢aligtirmak en hafif tabiri ile iskence oluyordu. Yiiksek koylerin
halk: bu Sitma hastalig1 sezonunda Orduwnun taban arazilerde ¢alistirilmaya taham-
mill edemiyorlardi. Mademki buralarda “miikellef ameleye ihtiyag¢ vardi” neden ilk-
baharda veya sonbaharda sivrisineklerin olmadig1 zaman ¢alistirilmazdi? Yiizlerce
yol miikellefi caligtiklar1 sirada hastalanmalarina sebep olanlarin vicdanlari acaba
sizltyormuydu?
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1931 yilinda ise Ordu- Kogboynuzu yolunun ara uzunlugu 45-50 kilometre olan bir
yoldu. Tamamen kéy kanununa tevfikan Ozel idareden barut ve silindir gibi mas-
raflar karsilig1 az bir para sarf edilerek koyliiler tarafindan beden giiciiyle agilmisti.
Persembe ve Fatsa civarinda yasayan ve 12 lira tutan yol vergisini 6deyemeyen fakir
miikellef koyliiler, Kogboynuzu yolunda kazma kiirek ¢aligarak bor¢larini kapatiyor-
lard1. Ordu - Fatsa arasinda yapilan Yol vergisi miikelleflerini ¢alistirmak suretiyle
“Kog Boynuzu” yolu da 1933’lii yillarda motorlu vasitalara nihayet agilmist1.

22 Agustos 1932 ‘de Ordu Valiligi Ozel idare imkanlariyla tek basina bu yollarin ya-
pilmasinin basarilamayacagini takdir eden ve anlayan, Vali Nazif Ergin , Dereyolu
ve Cambas1 yolu civarinda bulunan tiim kdylerin muhtar ve ihtiyar heyetlerini Ulu-
bey nahiye merkezine davet ederek, Sermithendis Nevres Bey ile genis bir toplant:
yapmuslardi. Vali Nazif Bey, muhtarlara etkili bir hitabetle yollarin yapilabilmesi i¢in
yore halkindan destek ve ilgi istemisti. Koy Kanununa uygun olarak, ancak vatanda-
sin kazma, kiirek ve manivela ile ¢aligarak, bu yollarin a¢ilmasinin ve toprak tesviye-
sinin miimkiin oldugunu beyan etmisti. Toplantidan sonra muhtarlar kéylere dontip
gerekli ilanlar1 yapmis, kazma, kiirek ve manivela gibi alet, edevat temin edilmis,
gerekli 6nlemler alinmisti.

1 Eylil 1932 giinii binlerce koylii miikellef amele yollara dokiilmistii. Vaktin yayla
ve findik mevsimi olmasina ragmen halkin yollar1 agmak igin biiyiik bir heyecanla
cosup tasmast her tiirléi 6vgiliniin iistiindeydi. Binlerce yol miikellefi amele coskun
bir ask ile gece giindiiz davul zurna ahenkleri arasinda sabahlara kadar yollarda ¢a-
lismaktayd.

10 Eyliil 1932 de Ordu Valiligi Cambas yolu i¢in 40 bin lira ve bes bin amelelik biitce
ayirmustt. Yolun kazisi biten bolimlerinde miikellef ameleler tas doseme islerine de
baslamaktaydi.

1934 yilinda Ordu Sivas’ birbirine baglayacak olan Dereyolunda dért bini Ordudan,
¢ bini ise Mesudiyeden olmak iizere toplam yedibin yol miikellefi amelenin ¢alis-
tirilmasi planlanmigti. Bu yol miikellefi ameleler ile Cavusoglu bogazindan Melet
irmag1 Catalkaya mevkiine kadar agilan yolun tas dosenmesi ve silindirilmesi bi-
tirilmisti. Melet irmaginin kars1 gecesinde daha ileride 9 kilometrelik kisimda ise
blokaj yapilmus, tesviye ve tas ihzar1 bitirilmisti. Kaya hafriyatinda ise muntazaman
170 yol miikellefi amele ¢aligmaktaydi. Mesudiye topraklarinda ise 25 kilometrelik
bir kisimda ise tesviye ve kaya isleri tamamen bitmis ve otomobil gegmesine miisait
hale getirilmisti.
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1935 yilinda ise Dereyolunda 6110 amele galistirilmig,8320 metre uzunlugunda yol-
da silindirleme yapilmis, 1370 metrekiip tas hazirlanmis, toplam 117 metre uzunlu-
gunda 10 ahsap koprii yapilmis,7 menfez tamir edilmis, 80 metrekiip duvar oriil-
mils, genis mikyasta kaya ve toprak hafriyat: yapilmists. 21 m. agikliginda 5 képri
ve menfez yeniden yapilmists. 60 m. agikliginda 2 koprii tamir edilmis ve hendekler
temizlenmisti.

1935 yilinda yine Fatsa-Unye arasinda ise 3887 yol miikellefi irgat olarak calistiril-
mig,320 lira sarf edilerek 800 metre silindirleme ,9700 metrekip kirilmis tas,1000
metrekiip ham tag hazirlanmis ve kaya, toprak hafriyati, imla dolgu yapilmigt1.128
metre uzunlugunda iki betonarme képrii de insa edilmisti.

1936 yilinin Eyliil ayinda yol hattina kesin karar verilince yine Cambas1 yolunda fa-
aliyet vardi. Melet ile Civil aras1 yolun yapimini iistiine alan Uzunisa kéyliileri Civil
kenarindan itibaren ¢aligmaya tekrar baglamislardi. Uzunisa Nahiye Miidiirii Niza-
mettin Bey, insaat bitene kadar baska isi giicii birakmus, yol insaatinin kenarina bir
cadir kurup, miikellef amelenin baginda kalmisti. Diger Kabadiiz Nahiye Midiiri
Kamil Bey de yol hakkinda tedbir alip ¢alismalara baglamak i¢in Cambasindan dén-
mils, 3 Temmuz 1936 da Kocali kopriisiine ve 5 Temmuz da yol ingaatina baglamisti.
Yol ingaatina Yokusdibi mevkiinden yiizlerce irgatla baglanarak 15 kilometre 6tedeki
Oluklu sapagina kadar yapilmigt.
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1938 Haziran ayinda Vali Bekir Baran'in zamaninda Cambasg1 yolunda ige tekrar bas-
lanmuisti. Haziran 1938 itibariyla Cambasi yolunda 1500 civarinda yol miikellefi ame-
le calistyordu. Kistan beri faaliyetini tatil etmemis olan Karakiraz Koy Birliginin 1500
ameleye yetecek kadar kazma, kiirek ve ¢ekici mevcuttu. Uzunisa ve Kabadiiz Nahiye
Miidiirleri azami gayret gosteriyorlardi. Cambasi yolunda faaliyet hizla artinca mal-
zeme alet edevat yetmemeye baslamigti. Ama Ordudan temin edilen 100 kazma,100
gekic ve 20 adet matkap derhal yaylaya yollanmigti.

22 Mayis 1947'de Vali Cemal Goneng zamaninda yiizlerce miikellef amele Cambast
yolunda toprak tesviye isi ile ugrasilmaktaydi. Caligmalara Bayindirlik Mudiirt ve
Bucak Miidiirii bizzat nezaret ediyorlardi. Kig bastirmadan ¢amur olmasi muhtemel
bulunan kisimlara tag dosenmisti.

14 Mayis 1948 tarihinde Ordu Kabadiiz Cambasi yolunun tamir ve insasina hava-
larin miisait gitmesiyle tekrar baglanmus, yiizlerce miikellef amele isbagi etmisti. Bu
ameleler, muayyen araliklarla davet edilmekte ve isini bitirenlerin ayrilmalarina
miiteakip diger postalar celp edilmekteydi. Civil ve Melet irmaklar1 arasindaki bu
sorunlu kisimda eksik ve aralik kalmig boliimlerin tas dosemesi de sona erdikten
sonra, Kabadiiz Bucagina dort tekerli motorlu vasitalar isleyecektir ki bu da, ilerisi
i¢in halka iyi bir timit verecekti.
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1948 yilinda Cambag1 Oluklu arasindaki yol insaatinda son parti olarak, 1500-2000
amele ¢alismisti. Bu ¢aligilan boliimleri bizzat goren Gazeteci Bilal Kdyden gazete-
si Glizel Orduda soyle bir haber gegiyordu: "Melet irmagina yakin yerde olan bu
boliimiin tebdili hayli kilfetli olmustur. Melet irmaginin {izerinde Caferoglu kop-
ristiniin her iki baginda muazzam toprak hafriyat1 ve imlalar(dolgu) yapilmistir ki,
bu is halkin emegine dayanmayip da para ile viicuda gelmesine ¢alisilmis olsaydi,
on binlerce lira ile yapilmasi miimkiin olmazdi. Vali Cemal Génen¢’in aksamayan
alakalar1, Bayindirlik Miidiiri Niyazi Basaran'in devamli takip ve kontrolii, Ulubey,
Uzunisa ve Kabadiiz Bucak Miidiirlerinin gayret bir araya gelince, koyliiniin enerjisi
azami randiman vermigtir”

Genis halk kesimlerinin dogrudan etkilendigi “Yol vergisi” koyli, isci, sabit ve dar
gelirli insanlar i¢in agir bir yiik oluyordu. Ozellikle hayat sartlarinin her gegen giin
agirlastigr ikinci diinya savast yillarinda yonetime karsi olusan tepkinin en 6nemli se-
beplerinden biri olarak “Yol Vergisi” belirmisti. Ikinci Diinya Savag: sonrasi kurulan
Demokrat Partiyi ni¢in tercih ettigi sorulan bir vatandagin “ ben de bes- alt1 lira yol
vergisi veriyorum, nah su findik fabrikasmin sahibi de” cevab: halkin yol vergisine
tepkisini ve bu tepkinin politik gelismelere etkisini gostermekteydi.

Uzun senelerden beri yol vergisi hususunda edinilen tecriibeler neticede gosteriyor-

du ki, bedeni miikellefiyetle yol yaptirmak, ¢ok miiskiil olmakta ve istenilen verim
de elde edilememekteydi. Yolda ¢alisan kdyliiler, bu mesainin bir ticret mukabili ol-
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dugu takdir edemediginden, tarlada yevmiyede calistig1 gibi, devletin yolunda ¢alis-
mamakta ve bunu kendisi i¢in adeta bir angarya olarak telakki etmekteydi. Iste bu
zihniyetle hareket eden koyliilerin bedeni Yol miikellefiyeti karsiligi olan binlerce lira
da her sene heba olup gitmekteydi.

“YOL VERGIiSI HIKAYELERI

Tarihgi Ibrahim Atay’in “Yol Vergisi Hikayeleri “ adli bir aragtirmasini “Ibrahim Re-
fik” adl1 blogubda okudum. Ibrahim Atay o eski yillarda yasananlar1 6zetle su sekilde
ifade etmis:

“...Bugiiniin zaviyesinden bakildiginda belki bazilari, dort giinlitk yevmiye karsili-
g1 olan yol verginin 6denememesini, bunun karsiliginda calisilmak zorunda kalin-
masini, bunu da yapamayanlarin hapsedilmelerini anlayamayabilirler. Ama Birinci
Diinya Savag1 ve Milli Miicadele sonrasinin sartlar1 disiiniildigiinde milletin yok-
sullukla nasil imtihan oldugunu iyi idrak etmek gerek. Oyle ki o yillar, babalarin ev-
latlarini “yol vergisi” biraz daha ge¢ 6deyebilmek i¢in kiigiik yazdirdig: zor yillardir...
Néazim Hikmet 1928 yilinda Hopa Mapusanesinden yazdig: bir siirinde bu yol vergi
meselesini soyle dizelere doker:

“.. Deli simdi ylizlistii yerdedir.
Ve beyaz donlu bir adam,
Cigneyip bryigini, bu et yigimini
Polis palaskasiyla dovmededir...
Hasan day: bagird: yanimdan
Sarilip demir parmakliga:

- Dévmeyin be deliyi...

Yol vergisini arttirin iki misli.
Yatarim doksan giin daha!!”

Kabadiiz yolunda iki k3y halki gece
ay isiginda calistilar

Menge ve Alembey k3yle- | paylanaa digen b3limid ya
ri ahalisi, Kabadiiz yolunda miglardir, 1

gece ay uiginda caligarak Af:rin komsularimiza.

»

@ * 170 | ESKi VERGILER



HEP BU YAZDIKLARIM YALAN MI SOYLE HEMSERiM”
(Yol vergisi hikayelerimizin ilki, Konyali [smail Desteli’ye ait)

1949 yillarmin sonlaria dogruydu. Giiz aylar1 anne ve babalarimizin hep hiiziinle
distindiiklerini, bazen de annem rahmetlinin gizli gizli agladigini hatirlhiyorum. Sa-
nirim her evde konusulan seylerdi. Emlak, miri, 6siir, yol parasi gibi ifadelerdi konu-
sulanlar. Benim bunlardan anladigim tek sey devlete ait vergiler olduguydu.
Koyliilerin derdinden en biiyligii yol parasi idi. Ya on iki giin devletin gosterdigi yer-
de yol yapiminda galisacaksin, ya da elli kurug yevmiyeden alt1 lira devlete yol parasi
yatiracaksin. Bundan bagka kurtulus yolu yok. Yatakta hasta yatalak olman, yiyecek
ekmek parasina muhtag olman bile bunlardan seni kurtaramiyordu.

Rahmetli babam kemik hastas1 oldugundan senenin iki ay1 iyi olursa on ay1 hasta ya-
tardi. Degil devlete yatiracak yol parasi, cebinde sigara parasi bile yoktu. Giinler yak-
lastik¢a annemle dertlesiyor, ikisi de kara kara diisiiniiyorlardi. Bir gece babam “Yahu
kar1 yakinda yol parasi i¢in devlet gelecek. Hastayim ¢alisamam. Para vereyim desen
sigara param yok, ne yapacagiz?” derken muhtarliktan bekgi geldi. Evin altindan ses-

lendi. “Osman agaaaa! Acele muhtar odasindan ¢agiriyorlar, oraya gelecen...” dedi.
Babam hasta yatalak oldugundan annem beni yanina aldi, muhtar odasina gittik.
Annem mubhtara “Muhtar, begim hasta, paramiz da yok. Memurlara bi séyle bunun
caresi yok mu?” deyince muhtar Mehmet aga, “Valla Meryem, gardasim, iki giin son-
ra ya Akyokusa yol ¢alismasina gideceksiniz ya da alt1 lira para vereceksiniz” dedi.
“Ben Osman’in hastaligini memura ilettim memur ‘olmaz arkadas, 6lii degilse ¢alisa-
_; cak, ben hasta anlamam. Devletin emri bu” dediler”
dere ’ﬂ]ﬂﬂda diyerek kestirip atti. Annem iizgiin eve geldi. Baba-
1 - ma caresizligini ifade etti. Koylii onar kisilik gruplar
Gﬂ‘ lsmak i ka‘ halinde yol ¢alismasina giderdi. Ertesi giin annem
kéyden gruplari 6grendi. Babama gelip soyledi. Bir

be ya[unda , q?_ yden grup g gelip soy

_ : grupta babamin hem arkadaglar1 hem de annemin
' i, e«ﬁ amca ¢ocuklar1 olanlar vardi. Onlara su teklif yapildi.
[ |I§mﬂ!‘t3:‘m B Babami da gétiirecekler Akyokus’a, babam onlarin
"-"da'l"dJ N gt ke yemeklerini yapacak onlarda tagi kirip babamin his-
Ir. AT
: sesine diigeni yapacaklardi.

Aziklar hazirlandi. Merkeple yiiklendi. Tki merkebin iizerine agaglarla sal seklinde
bir diizen yapildi. Babam rahmetli onun tizerine yatirildi. Daglar taslar kat edilerek
(tahmini 50 km) yol gidildi. Akyokus’a geldik. Babam yardimi olur diye bes yanin-
daydim, beni de yanina almisti. Aksam namazi geldigimiz Akyokus mevkiinde gos-
terilen tas ocagina konakladik. Herkes yerini ayarladi. Kilimi olan kilimine, kegesi
olan kegesinin icerisine, ben de babamla beraber yattik. Sabah erkenden devlerin
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memurlar: geldi. Tag kirilacak ocag1 ve dosenecek yolu gruplara ve sahislara pay etti.
On iki giin orada ¢alistik. Babam bizim gruba yemek yapti. (Yaptig1 yemekler bul-
gur pilavy, kuru fasulye, nohut gibi hep kuru yemeklerdi.) Onlar da bizim hissemize
diisen tag1 kirip dosediler. Yine bir sabah devletin memurlarina yolu teslim ettiler.
Bitkin ve yorgun koylimiize dondiik.

Bu yol parasi olaymi ve diger konular1 zamanin 4sik ve sairleri hicvederek yazarlar,
gizli gizli sokaklarda dagitirlardi. Asikare dagitmaktan da korkarlardi. Ciinki hiiki-
meti elestirmek de yasakt. Iste o zamandan aklimda kalan baz siirleri sizlerle pay-
lastyorum.

Elime bir kazma bir kiirek verdin

Yolda caligirken kuru ekmek yedim

Hep calisip devlete vermekti derdim

Yol parast i¢indi hep bunlar hemserim

Ya on iki giin ¢alis ya alt1 lira 6de

Mecburi galisacak hasta veyahut dede

Balyoz sallamaktan biiziismiis mide

Koyde yol parast bulmakti derdim hemsgerim
Ogiir miri dedin hep vermeden aldin
Koylityi kazma kiirekle yollara saldin
Yiyecek ekmegimizi karneye bagladin

Hep bu yazdiklarim yalan mi1 séyle hemserim
Hastalik mazeret degil yolda caligilacak
Belkide tag ocaginda adamin 6liisti kalacak
Kurtulusun yok ya da alt1 lira paran olacak
Bunlar1 hep sizinle yasadik degil mi hemgerim
Zavalli koylii dagda calisir yollar yapar
Devletin memurlari ise yan gelip yatard:

Bir atin ki¢inda bin tane sinek yasardi
Bunlar1 hem yasadik hem goérdiik hemserim
Yakar cebimizi yol parasiyla miri

Iflah olmaz artik kéylii bundan geri

Topraga gomiiverin bizleri diri diri

Giiliimiiz agmadan soldu bunlar1 bilin hemserim (6)
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YOL PARASINI GEC VEREBILMEK ICIN
(O giinlerin aci hatiralar: hald hafizasimdan silinmeyen bir Anadolu insamimin anlat-
tiklar1)

“Ben burada kayitli olan resmi yagimdan daha yasliyim. 1940 lar1 ¢ok iyi hatirlarim.
Babamin yol vergisi verecek parasi yoktu. 18 yagina giren her erkek 12 lira yol vergisi
O6demek zorundaydi. Parasi olmayan devlete parasiz ¢aligmak mecburiyetindeydi ve
babam her yil giinlerce devlete ¢aligmak zorundaydi. Belki bu nedenle olsa gerek,
beni kii¢iik yazdirdi ki yol parasini erken vermeyeyim..”

SIVISAN SIVISANA
(Bu yol hikayesi de 77’lik delikanli, Dat¢ali arastirmaci Nihat Akkaraca’ya ait):

Vergiyi tahsildarlarin topladigi yillardi. Elindeki deriden yapilmis kocaman ¢antasiy-
la kahvelerin bulundugu sokagin baginda goriiniir gériinmez kahveler tenhalagirdi.
Vergi borcu olanlar sivigiverirdi ara sokaklara. Tahsildar da bu vergileri toplamak
zorunda oldugundan, en sonunda bor¢lunun evine jandarmayla girer, eline ne geger-
se alirdy; kil guval, heybe, kazan, yiin guval, daha ¢ok kilim gibi seyler. Haciz edilen
bu gibi esyalar1 ne yaparlar, nerede satarlardi, bilmiyorum. S6ziin kisasi, vergi borcu
hem vatandasin hem tahsildarin baginin belasiydi. Devlet de bu vergiyi toplamak zo-
rundayds; okul yoktu, yol yoktu, hastane yoktu; bu paralarla bu gibi seyler yapilacaktu.
Yol vergisi alt1 lirayd1. 18 yas ile 60 yas arasi olanlar yol vergisi miikellefiydi. Odeyebi-
len para olarak 6der, 6deyemeyenler yol yapiminda on giin bedava ¢alisirlardi. Dat-
¢a-Marmaris yolu (80 kilometre) bu sartlar altinda, kazma kiirekle acilmigti. Yol, tam
ortasindan ikiye bolinmils, kirk kilometresini Marmarisliler, kirk kilometresini de
Datcalilar yapmusti. Yol hizmete agildiktan sonra her yil yolun bakimi da bu sistemle
yapilirds, 1950°1i yillara kadar. Dikkat ederseniz “trafige agilinca” demiyorum, ¢iinkii
o zamanlar trafik diye bisey yoktu.

Ikinci Diinya Savasi yillarinin getirdigi ekonomik sikintilarla bu yol vergisinin (o
zamanlar [yol parasi] denirdi.) 6demesi iyice zorlagmaya baglamisti. Alti cocugu
olan bu verginin disinda tutuldugundan, herkes ¢ocugunu altilamaya gayret etmis,
bu yiizden o yillarda alt1 ¢ocuklu aileler cogalmusti.

O giin Eski Dat¢a normal giinlerden daha kalabalikti. Birkag kisi cuma namazi i¢in
ise gitmemisti ama bir ¢ogu icin cuma, dinlenmeleri i¢in iyi bir bahaneydi. Tahsildar
Memedaga bunu bildiginden, Cuma giinleri mutlaka yoklard: Eski Dat¢a’y1. Kendisi
ilce merkezi Elee (Resadiye) de oturdugundan koyleri atiyla dolagirdi.
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Atinin iistiinde, ¢ars: sokaginin baginda goriiniir gortinmez insanla dolu olan kahve-
lerin iginde ve dnlerindeki sandalyeler bosalivermisti. Istifini bozmayip, yerinden ki-
pirdamayan birkag kisiden biri Durmus Kara'ydi. Atin1 her zamanki yerine baglayip
bir elinde kocaman deri ¢antasy, bir elinde mendili, yiiziindeki ve ensesindeki terleri
silerek kahvenin dniine gelen Tahsildar Memedaga:

-Gene svigtilar beni goriince, degil mi? diyerek bir sandalye ¢ekti altina. ilkénce so-
guk bi su istedi kahveciden.

-Destiden olsun, dedi.

Suyunu i¢ip bi ohh! Cektikten sonra Durmus Kara’ya bakip ¢antasina davrandi. Can-
tadan kocaman vergi defterini ¢ikarip:

-Durmus, Yanagsana!.. dedi

Durmus tereddiitsiiz sandalyesini ¢ekti tahsildar Memedaganin yanina.
-Kesiyorum, dedi Memedaga

Durmus tahsildarin kesmekten neyi kastettigini anlamisti, yol vergisinden baska
neyi kastederdi ki.

-Kes, Memed Efendi, dedi, umursamadan... Ve makbuz kesildi, para 6dendi...

TAZYIK HAPSI
(Zekeriya Yurtoglunun hatiratmdan Manisa'nin giizel ilgesi Gordese ait bir yol vergisi
macerast)

Gordes arazisi ¢ok verimli sayllmazdi. Ziraatta okiizlerle ¢ekilen kara saban kulla-
nilird. Halk ¢ok fakirdi. “Yol parast” adinda bir vergi vardr. Yillik 6 lira idi. Bir Re-
sat altin1 1945’lerde 6 lira. 1930’larda yaklasik 5 lira, 1927’li yillarda ise daha ucuz
idi. Ancak 5 evladi olan bu vergiden muafti. Niifusun ¢ogalmasini tesvik etmek igin
bayle bir yol izleniyordu. Bu vergiden kurtulmak icin ¢ocuk diinyaya getiren kadin-
lar bile vardi. Osmanlr'nin son yillarinda Misliman erkek niifus 6yle kirilms ki, 10
milyon kadin ve kiza kargilik erkek niifus 3 milyona inmisti. 6 lira yol vergisini 6de-
yemeyenlere bir ay “tazyik hapsi” vardi. Yol parasini 6deyebilenler hapisten ¢ikard.
Para 6denmez ise, bir ay hapis yatip ¢ikar; fakat borg¢ 6denmis sayilmazdi. Isin kotii
tarafi ise buydu.

Yol parasini 6deyemeyenler, 6zellikle Salihli yolunun yapiminda calistirilmiglardar.
Miikellefe 10 ya da 15 metrelik bir alan gosterilir, burasini yol haline getirmesi is-
tenirdi. Kisi ister 10 giinde, isterse 30 giinde tamamlasin, is ona kalmisti. Bu siirede
evine gidemez, orada yatip kalkar ve yeme i¢mesi de kendine ait olurdu.

Eger tazyik hapsine ragmen borcunu 6deyememis, yolda da ¢alismayacak birisi ise,
gorevliler Kurban Bayrami’ni bekler, bu kisinin Kurbanlik hayvan alip almayacagini
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gozler, almigsa evine girer, hayvana el koyarlardi. Bu yiizden takipteki insanlar, al-
diklar1 hayvanlarini borcunu 6demis ahbaplarinin evine saklar, kurbanda hayvanini
orada keserlerdi. (8)

YA GIDIP CALISILACEEK YA HAPIS OLCEEK

(Simdiki yol hikayesi de Mehmet Emin Yarbay yiiz yillik omriinde neler neler sigdiran
Mehmet Emin Yarbaya ait)

Insan iiretimini tegvik igin simdi bize ilging gelecek bir vergi ile saglanmak istenir.
Bu ilging kanunlardan yol vergisi, Tek sef” doneminde Dariveren bélgesinde de (Da-
riveren Denizli ilinin Acipayam ilgesine bagl bir yerlesim yeridir) tiim siddetiyle
uygulanir.

Yol vergisini sadece koylii 6demeye mecbur tutulur.
Sehirliye boyle bir mecburiyet yok.

Peki zamani ne zaman?

Yazin hasat zamanidir.

Yollar da yazin yapilir.

Hasat zamani vergi tahsildar1 jandarmayla birlikte kéye gelir, koyliiden yol vergisi
i¢in para ister. Hasat zamaninda koyliiniin cebinde parasi yoksa yandu.

18 yasini doldurmus her erkekten alinan “ Yol Vergisi’, kisi bas1 6 liradir. Akif Arlan;
“Son zamanlarda bu miktar tam {i¢ kat artirilarak 18 liraya ¢ikarildigint” belirtiyor.
Is¢i yevmiyesi ise “bes lira”

Simdi, kiigiik bir para gibi goriilen bu miktar o giin i¢cin 6denemez bir miktardir.
Zaten bunu koydeki vatandaslarin ¢ogu 6deyemez yolda amele olarak ¢aligirlar. Tabi
ki ne kadar ¢aligacagi o zaman ki miiteahhittin insafina kalmistir. Ama bu en az 15
giinil bulur.

“Alt1 lira yol parasini veremeyen on sekizi nerden bulcek?

Bazilarinin yok, veremiyo, n'apecek, ya gidip ¢aliseceeek ya hapis oleceek”

Yasa, “yol vergisini 6demeyen kisi bir ay yolda ¢alisir” diyor.

Koyliyt harman yerinden alir, yolda ¢aligmaya gétiiriir. Jandarma onun igin orada-

dir.

O ylizden, tarlayi, hasadi hanimina kundaktaki ¢ocuguna birakan koyiin erkekleri
kazmay1 kiiregi alip dogru yol agmaya giderler. Koyliiniin isi kalmis a¢ acik kalirmis,
Tek parti tek sef idaresinin, yani CHP’nin umurunda degildir.

~
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O zaman Bayimndirlik ya da Nafia Bakanligrnin elinde bu giinkii gibi is makinalar:
yoktur.

Kol giicii ile yollar yapilir, yollar acilir. K6yl caligtirilir.
Eski Dariveren, Denizli yolunun 6zellikle Kazikbeli mevkiindeki dere kenarindaki
boliimler boyle kazma kiireklerle agilarak yol haline getirilir.

Yol Vergisinden muaf olanlar, daha dogrusu mutlaka yola gitmek zorunda olan yer-
ler vardir. Bunlardan biride Acipayam-Tavas halkidir. Onlar parast olsa da “Yol ver-
gisi” vermezler, veremezler, mutlaka yol yapmaya giderlerdi.

Stire mi, asgari bir ay.

Darwveren'liler azigini, bulabilirlerse yorganini, yastigini sirtlayip dogru yolda ¢alis-
maya giderlerdi. Istersen gitme. Jandarma, gelip, zorla gétiiriirdii. O zaman jandara-
ma, devlet.. Ne derse o. Insanlar gider bir ay, Acipayam-Tavas yolunun yapiminda
calisirlar. Yol vergisinden kurtulugun yolu yok mudur? Vardir elbet. “Bekarlik” kanun
ne giine duruyor? Madem bekarlardan vergi alintyor. Bu kanun maksadina “uygun”
is yapana da 6dil getirir.

O zamanin hiikiimeti, niifus ¢ogalmasini tesvik etmek icin, “Bes ¢ocuk sahibi” yol
vergisinden de yolda ¢alismaktan da muaf tutulur. O zaten ¢aligabildigi kadar calis-
mus, devletine vazifesini yapmustir!

Clinkii “Devletin hakk: yetim hakkindan daha kétiidiir” Tahsildar mutlaka alir, ala-
maz ise jandarma dayanir kapiya.. O yiizden “Devletin hakk: boynumuzda kalmasin”
diye vatandag vergisini vermek i¢in ¢alisir ya da ¢ocuk yaparak bu “devletine vazife-
sini” fazlasiyla yerine getirir.

Bu y6ndeki uygulamalar: anlatanlardan biri olan dénemin 6gretmeni, Mehmet Akif
Arslan, bu giin bize ilging gelen bu yasalar i¢in “bende bile etkisi vardr” diyerek top-
lumun her kesiminin etkilendigini, daha ¢ok olumsuz etkilendigini ifade edecektir.

BiZiM GARI DOGURDU, GARi; OGLUM OLDU!

Jandarma kéytiin yol vergisine tabi erkeklerini alir gétiiriir. Bir tanesinin hanimi ha-
mileymis. Dort ¢ocuk var, besincisi yolda. Yine de gétiiriirler, yola. Adamin karis:
ha dogurdu ha doguracak. Bes ¢cocuk olunca vergiden muaf, ¢caligmasina gerek kal-
mayacak. Kalmayacak da zamanlama yanlis. Mevsim baslamadan dogursa, yoldan
kurtulacak. Cocuk heniiz ortada yok. Mecbur yola gidecek. Adami alip gotiirmiisler.
Yolda galistyor. Bir kulag: gelecek haberde.

Bu arada elleri patliyor, sonra nasir oluyor, balyozuyla tas kira kira. Yine bir giin
kéyden azik getiren bekgiyi gormiis adam, sormus, ‘Len noldu, daha bizim gar1 do-
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gurmadi my, gari. Benim ellerim, patlad, bacaklarimin dermani kesildi” diye. Bekg¢i
bagirir, ‘Dogurmad: daha iste, dogurmadi, ne yapiyim, gari’ Bek¢inin elinden gelse
hemen dogmasini ister, bebenin. Ne de olsa koyliisii jandarmadan kurtulacak. Fakat
zaman meselesi. Ug bes giin sonra bizimkinin hanimi dogurmus. Bekgi, biner atina
haberi ugurmak i¢in dogru solugu yol yapilan yerde alir.Bek¢inin geldigini goren
adam, heyecanla bagrir.

-“Olmadi m1 len”

Yanlarindaki adamin tinlemesiyle irkilen yol isgileri kulak kesilir. Kars: tinleme ile
daglar inleten ; “Oldu.. Oldu. Miijde Bi oglun oldu. Keldudunun giz1 dogurdu” diye
mijdeyi verir, Bek¢i; Adam, yol arkadaslarinin hayranlik dolu bakislar1 arasinda,
kiiregi kazmayi bir tarafa savurup, atladig1 gibi bekeinin terkisine bekgiyle birlikte
mahmuzlarlar at1. Istikamet Acipayam..Adamin gozii mii goriiyor, iginde bulundugu
hali. Ustiiniin baginin ¢gamuruyla, tozuyla topragi ile, elleri o vaziyette, dogru niifus
memurluguna giriyor, Memur bakiyor adama, ‘Noldu yahu’ diyor, adam da iri yari,
babayigit biri. ‘Nolcek efendi su ellerime bak, bizim kar1 dogurmus, gari.. Nolceki
mi var, besinci ¢ocuk oldu’ der. Bekgiyi sahit yazdirip, bek¢inin muhtardan getirdigi
adamin besinci ¢ocugu oldugu belgesini gosterip de kurtulur yolda zorunlu ¢alis-
maktan.

ETi YENMEYENIN VERGIiSi YENIR Mi?

Dedik ya Dariveren kahveleri, nese kaynagidir koylii igin. CHP iktidarinda uygula-
nan Yol Vergisi ve Hayvan Vergisi, (Agnam vergisi), sadece CHP iktidariyla, Demok-
rat Parti muhalefeti arasinda en 6nemli se¢cim malzemesi olarak kullanilmaz, halk
acilariny, sikintilarini nitktelere de doker:

Agnam Vergisinin halk arasinda bir diger ad1 da “Sayim Sergisi’dir. Ciinkii tahsildar
sayar, tahsildar karar verir, ne miktar oldugunu. Eger tahsildar ve muhtar, hi¢ koyu-
nu, kecisi olmayana “100 tane var dese” kim yok diyebilecek ki, vergiyi vermezsen
jandarma dayanacak kapiya.. Dogru hapse..Bu vergi koyun, kegi, inek, okiiz gibi hay-
vanlardan alinir, at ile esekten alimmazdi. Vergi alinacak hayvan eti yenen “musmul”
olacakti. Eti yenmeyenin vergisi yenir mi? O yiizden hikéyeler olusturulur. Niikteler
yapilir. Bir giin birisi kahvede otururken hasta olan eseginden s6z ederek;

-“Esek oliirse deriyi ylizlip inegin sirtina gegirecegim ki sayim —agnam -vergisinden
kurtulayim, gari” der.

Onu dinleyen bagka bir muzip ise;

-Sen o deriyi kendi sirtina gegir ki mecburen yola ¢alismaya gitmekten kurtulasin!
Kahvedekiler basar kahkahayi...”
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YOL VERGISININ KALDIRILMASI

Demokrat Parti kirsal kesimin sikayet konusu olan yol vergisini kaldiracagina dair
verdigi sozii tutmak i¢in iktidara gelince hemen ¢alismalara baglamistir. Ancak Tiir-
kiye bu yillarda karayolu yapmaya agirlik verdiginden 6nemli bir gelir kaynag: ola-
rak goriilen vergiden tamamen vazgegilememistir. Makine ile yol yapim doneminin
baslamasiyla bedeni ylikiimliiliik kendiliginden 6nemini kaybettiginden akaryakita
yapilacak zamla verginin sistem degistirmesi {izerinde durulmustur.

Halkin 6deme giiciinii zorlamasi, zenginle fakirden yolu kullananla kullanmayandan
esit alinmasindan dolay: yol vergisi her donemde kamuoyunun biiyiik tepkisine yol
agmustir. Cok partili hayata gegisle birlikte yol vergisinden kaynaklanan sikéyetler
Demokrat Partinin tek parti donemine yonelik muhalefetinde 6nemli yer tutmustur.
Mubhalefetin elestirileri sonucunda CHP Hiikiimeti yol vergisi ile ilgili ¢esitli diizen-
lemelere gitmek zorunda kalmigtir.

Osmanlidan Cumhuriyete uygulanan ve halkin 6deme giicliniin ¢ok iistiinde kalan
yol vergisi ve uygulamalar1 CHP’nin 27 yillik iktidarinin son bulmasinda 6nemli
unsurlardan biri olmustur. Ancak 1950de secimleri kazanan Demokrat Parti se¢im
meydanlarinda elestirdigi yol vergisini iktidara gelir gelmez hemen kaldiramamastir.
Ancak hem verginin halk tizerinde yarattig1 olumsuz etkiden kurtulmak hem de ihti-
yag duyulan finansmandan vazgecememe ikilemi yasanmigtir. Demokrat Parti secim
propagandasinda 6zellikle kirsal kesimin siirekli sikayet konusu olan vergiyi kaldira-
cagina dair s6z vererek oy istemigtir.

Sonug olarak; ikinci Diinya Savasi yillarinda verginin iki kat artirilmast halkin bu
haksiz vergiyi 6demekte olduk¢a zorluyordu. Cok partili hayata gegisle birlikte yol
vergisine iligkin tepkiler muhalefetin destegiyle daha da ytikselmisti. Demokrat Par-
tinin 1950de segimleri kazanmasinda yol vergisini kaldirma vaadi 6nemli unsur-
lardan biri olmustur. Demokrat Parti Hiikiimeti verilen sozii tutarak, Hitkiimetin
kurulmasinin ardindan 1952 yilinda “Yol Vergisi” tamamen kaldirilmig, tarihin
tozlu arsivlerinde unutulmaz sosyal yaralarimizdan birisi olarak ge¢misin anilarda
kalmustir.

MIiLLi KORUNMA KANUNU

1939-1942 arasinda kurulan Refik Saydam Hiikiimeti doneminde; II. Diinya Sava-
srnin baslamasiyla birlikte, koylii is giiciiniin biiyiik bir kismu silahaltina alinmuisti.
1940 yilinda toplam niifusun % 75,6’ lik bir kismini olugturan 13.474.701 kisi koy-
lerde yagamaktaydi. Ulkede hububat kithgiyla baslayan iage sikintisi karne ile ekmek
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dagitimina kadar gitmisti. “Milli Korunma Kanunu” ile ekonomi denetim altina alin-
maya ¢alisilmigsa da fiyatlarin yiikselisi ve karaborsa ortaminin olusmasi bir tiirlii
onlenememisti. Devlet bir taraftan zirai seferberlik ilan ederek {iretimi artirmaya
calisirken diger taraftan da kéyliiniin tirettigi hububata kendi belirledigi fiyatlar tize-
rinden el koymustu. Hiikiimetin politikas1 6zellikle orta ve kiigiik koyliiniin {izerinde
var olan yiikii ¢ok daha agirlastirmists. 1943 yilina gelindiginde ise niifusun biiyiik
¢ogunlugunu olusturan koyli, Toprak Mahsulleri Vergisini 6demek durumunda bi-
rakilmists. Ancak uygulamaya konulan bu verginin kéyli tizerindeki etkisi sadece
savag yillar1 ile sinirli kalmayacakt.

18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile kirsal alanda ¢aligan
vatandaglara zirai is miikellefiyeti getirilmisti. Hiikiimet, ihtiya¢ halinde ziraatta ¢a-
ligabilir her vatandasi, kendi ziraat isi ytiziistii kalmamak sart1 ile oturduklar: yerden
en ¢cok 15 km. uzaklikta, devlete ya da sahislara ait ziraat isletmelerinde ticretli olarak
calistirilabilecekti. Kadinlar ancak koy, kasaba veya sehir sinirlari i¢inde vazifelendi-
rilebilecekti. Bunun yani sira hitkiimet, gerekli gordiigii yerlerde ziraatin cins, gesit
ve miktarini belirleyebilecek, ziraat yapilmayan 500 hektardan biiyiik olan araziyi bir
bedel kargiliginda isletebilecekti. Uzerinde en ¢ok tartigilan karar ise ekilen her doért
hektar arazi icin bir cift 6kiiziin milli miidafaa yiikiimliiligiinden istisna edilecegine
iligkin olan 41. maddedir. Anlagilan sudur ki 40 déniimden az arazisi olan kéyli bii-
tiin Okiizlerini devlete vermek durumunda birakilmisti.

Cift hayvanlarina ordu tarafindan el konulmasi, askere almalarin artirilmasi gibi ne-
denlerden dolay: tiretim azalmis bunun sonucu olarak da hububata olan talep olduk-
¢a artmustt. Bu durum tizerine hiikiimet, Subat 1941de, miistahsilin tirettigi tirtinden
gecimlik, tohumluk ve hayvan yemi i¢in belli bir miktar ayirdiktan sonra kalanini
Toprak Mahsulleri Ofisine satmasini karara baglamisti. ilk olarak 17 ilde baslatilan
uygulama 15 Mayis 1942 tarihli kararname ile 63 ile yayilmisti. Onceleri devletin be-
lirledigi hububat fiyat: piyasanin gok altinda olmamakla beraber zamanla bu fiyatlar
arasinda keskin fiyat farklarinin olugtugu gozlenmisti. Hitkiimetin yiiriirliige koydu-
gu bu uygulama koyliilerin genis kesimi tarafindan tepki ile kargilanmisti.

Biiytik ve kiigiik tiretici bu uygulama karsisinda devlet temsilcilerine daha az iiriin
teslim etme ¢abasi i¢ine girmisti. Kéye gelen gorevlilere riigvet teklif etmek bu anla-
yisin sonucu olarak ortaya ¢ikmigti. Gortldugi tizere bu kosullarda ¢ok adaletli bir
uygulama yapilamamuisti. Devletin payini tireticiden almak i¢in kdye gelen subasila-
rin koylin zenginlerinin ya da toprak agasinin evinde misafir edilmesi, iiriinlere el
koyma isleminde bu kisilerin kayrilmasina yol agmist1. Bityiik {ireticiler sakladiklar:
tirlinleri daha sonra karaborsada yiiksek fiyatlara satma imkéni elde etmislerdi.

1942 yazinda Refik Saydam’in 6liimii {izerine Siikrii Saragoglu Hiikiimeti basa geg-
mistir. Savas yillarinda daha esnek politika uygulamalari ile bilinen Saragoglu Hiikii-
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meti, hububat iirtinlerinin tiimiine degil de belli bir kismina devletin el koymasini,
geri kalan triini dreticinin serbestge satabilecegi imkani saglayan % 25 kararini yii-
rirlige koymustu.

TOPRAK MAHSULLERI VERGISI

7 Haziran 1943 tarihinde, 4429 sayili kanunla yiiriirliige giren Toprak Mahsulleri
Vergisi kanunu ¢ercevesinde toprak iiriinlerinden % 8- 12 oraninda vergi alinmasi
ongoriilmiistiir.

Yiirtirlitkte kaldig: siire ierisinde bir¢ok tepki ¢ekmis, asar vergisine benzetilmis,
varlik vergisinin tamamlayicisi diye nitelendirilmistir. Ozellikle vergi miikellefiye-
tinde yapilan tanimin, tarimda olusan miikellefiyet derecesini ve miikellef sinirini
belirtmediginden burada agar vergisinin kaldirilmasindan sonra 18 y1il boyunca vergi
vermeyen ve gelisip zenginleserek tarimda bir burjuva sinifi yaratan ziimrelerden
alinmasi yerine tiim ciftcilerden, kiigiik ¢iftcilerde d4hil, alinmasi vergiyi daha da
agir bir hale getirmistir. Toprak mahsulleri vergisi, savas sartlarindan yararlanan gu-
ruplar i¢cinde o ana kadar karsiligini 6dememis bulunan ciftcilere yonelen ve bu yo-
niiyle Varlik Vergisinin bir tamamlayicisi olan bir vergi olarak goériilmektedir.

Ozellikle verginin biitiin giftciler i¢cin ayni1 oran olarak uygulanmas: da meseleyi daha
vahim bir hale getirmistir. Bu vergi piyasa i¢in tiretmeyen kiigiik koylii tizerinde ¢ok
ag1r bir yiik olusturmustur. Zaten gecimini zor karsilayan kiigiik ¢iftci bir de bu ver-
ginin tahakkuk ettirilmesi ile biiyitk sikintilar yagamis ve biiyiik cogunlugu vergiyi
6deyememistir. Yiriirliige girdikten sonra toprak mahsulleri vergisini 6deyemeyen
miikelleflerin %15-20 si bir sonraki senede vergiyi 6deyemediginden takip eden se-
neye de vergi borglusu olarak girmis bundan dolayi yiirtirlikte kaldig: 3 yil iginde her
sene miikelleflerin vergi borcu artmistir. Bununla birlikte verginin 1946 da kaldiril-
mast ile miikelleflerin 6nceki dénem vergi borglar: silinmemis bu da miikelleflerin
lizerinde vergi artig1 sorununu giindeme getirmistir.

Vergi koylii izerinde bityiik bir yiik yaratmis bunun dogal sonucu tahsilatta sikintilar
yasanmis gecen tahsilat donemlerine ragmen vergi de artiklar devam etmistir. Zaten
hazinenin ortada bulunan bu kamu gelirlerini tahsil etmesi i¢in de biiyiik masraflar
yapmasi gerekmistir. Bu durum karsisinda bu alacaklarin affedilmesi en iyi yol olarak
goriilmils, toprak mahsulleri vergisi artiklarinin silinmesi hakkinda kanun ile vergi
borcunu 6deyemeyenlerin bu borglar: da silinmistir.

So6z konusu vergiye ait vergilendirme siireci, giiniimiiz modern vergi hukuku yon-
temlerini barindirmamaktadir. S6yle ki tarh, teblig tahakkuk ve tahsil agisindan sii-
re¢ hukuksal olarak saglikli isletilememis, kald1 ki bu siireci baglatan vergiyi dogu-
ran olay tahmini yontemlerle vergi idaresi tarafindan keyfi uygulamalarla dikkate
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alinmustir. Her ne kadar vergi hukuku agisindan teknik yontemler kanunen uygu-
lanmaya ¢alisilsa da toprak mahsulleri vergisi devletin gelir toplamadaki keyfiyetini
yansitan ornek vergi tiirlerinden birisi olmustur.

Bu vergiler ilmi ve rasyonel esaslardan yoksun olup, sadece mali zaruret sebebiyle
ortaya ¢ikmustir. Stiratle artan kamu masraflarini karsilamak igin, belirli bir mali po-
litikaya dayanmayan, sadece o yillarin ihtiyacina cevap veren ve gegici olacag imit
edilen bu vergiler, neticede vergi sistemini ¢ok garip, acayip, insicamsiz ve karigik bir
hale getirmistir.

Toprak mahsulleri vergisi bilyiikk oranda ayni sekilde toplanmasina ragmen mali-
yetinin nakit olmasinin biitgeye yiikii fazla olmustur. Toprak mahsulleri vergisinde
vergi olarak toplanan mallar ya gecikmeli alinmis, ya bozulmus, ya da adil 6l¢iilerde
alinamayarak ki tahmini alindig1 kanunen ifade ediliyor, kagit izerinde yiiksek dev-
let geliri rakamlarinin goriinmesine sebebiyet vererek fiilen tahsilatin diisitk olmasi
neticesinde yanilgilara neden olmustur. Bu baglamda yiiriirliikte oldugu donemde
gerek vergi oranlarinin dengesizligi gerekse uygulamasinda yasanan yetersizlikler
nedeniyle sadece vergi miikelleflerini degil vergi alacaklisini da rahatsiz eden toprak
mabhsulleri vergisinden istenen verim saglanamamis ve amacina ulasamadan uygu-
lanmasi sonlandirilmigtir. (Hukuk ve iktisat arastirmalar: dergisi)

Toprak Mahsulleri Vergisine tabi iirlinler ise agagida belirtilen {i¢ grup iirtin ile ipek
kozasi olarak belirlenmistir;

« Hububat: Akdari, arpa, bugday, ¢avdar, geltik, kum dari, kaplica, kusyemi, mahlat,
mustr, yulaf,

« Bakliyat: Bakla, bezelye, bériilce, fasulye, mercimek, nohut,

o Diger Mahsuller: Afyon(sakiz), Antep fistig1, aycicegi, findik, kendir(tohum), ke-
ten, kuru incir, kuru tiziim, narenciye, pamuk, pancar, patates, susam, tiitiin, zeytin.
Verginin tahsili bazi tiriinlerde ayni bazi tiriinlerde ise nakdi yapilmistir. Ayni olarak
toplananlar tiriinler; akdari, arpa, bugday, cavdar, celtik, mahlat, misir, yulaf, bakla,
bezelye, boriilce, fasulye, mercimek, nohut, pamuk ve zeytinden meydana gelmektey-
di. Bunlarin diginda kalan tiriinlere tahakkuk eden vergiler ise nakdi tahsil edilmistir.

TOPRAK MAHSULLERI VERGISININ KOYLU UZERINDEKi
ETKIiSi

Halk arasinda “Yesil Ekin Vergisi” olarak da anilan bu vergi koylityl zor durumda bi-
raktig1 gibi uygulamasinda da hatalar yapilmasi koyliileri ¢ileden ¢cikarmisti. Basinda
da siklikla bu konu islenmistir. Tasviri Efkar Gazetesinde yer alan konu ile ilgili bir
yazida, tam bir hiirmet ve teslimiyetle atini, kisragini, 6kiiziindi, arabasini, gidasini
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teskil eden bugdayini, hayvanlarin yemlerini hatta yarininin ihtiyacini karsilayacak
tohumunu bile veren kéyliiniin bu vergiyi vermek durumunda birakilmasinin sakin-
calarina deginilmisti. (Tasviri Efkar, 28 Mayis 1943).

Koyliiler en ¢ok, vergi miktarini belirleyen memurlarin keyfi tutumlarindan sikayetci
olmuslardir. Kimi zaman riisvet alarak vergi miktarini diisiik belirleyebilen gorevli
memurlarin, kimi zamanda ireticinin tarlasinda drettiginden fazlasini vergi mik-
tar1 olarak tespit ettigi goriilmisti. Koylit bu durumda vergisini 6deyebilmek i¢in
okiizlind, tarlasini satiliga ¢ikarmak durumunda kalmisti. Bunun yani sira toplanan
bugdaylarin depo edilebilecegi depo, silo yeterli olmadig: i¢in istasyon civarlarin-
da yol boylaria hububatlarin y1gildig1 olmustu. Bunlarin diizenli sevki zamaninda
saglanamadig i¢in yagislar nedeniyle ¢iirtidiigii dahi goriilmiistii. Bir taraftan ek-
mek bulamayan halk, diger tarafta yanlis uygulamalarla degerlendirilemeyen hubu-
bat koyliiniin yonetime karg1 biiytik tepki gostermesine neden olmustu. O déneme
taniklik edenler, bahar gelince koyliilerin tarlalara kostugunu ot toplayarak yemek
yaptiklarini hatta bugdaylar daha olgunlasmadan bagaklarinin ateste pisirilip danele-
rinin yenmeye basladigini anlatmislardi.

Aglik nedeniyle kiispe yemek durumunda kalanlarin olduguna benzer anlatimlarda
rastlanmaktaydi. Bu dénemde halk arasinda agliktan 6lenler bile olmustu. Savas yilla-
rinin bu olaganiistii kogullarindan genis halk yiginlari fakir ve a¢ olarak ¢ikmislardu.
Seferberlik havasinda gegen bu dénemde koyli savag ekonomisinden yararlanmak
sOyle dursun tizerine yiiklenen bu agirhigin altinda ezilmisti. Bu vergi uygulamasi
ile bityiik ve kiigiik cift¢i arasindaki fark gozetilmemis oldugu igin, tiretimi azalan
ve sadece gecimlik iiretim yapan kiigiik koylii bu verginin agirligini en ¢ok hisseden
kesim olmustu. Verginin gayri safi hasilattan aliniyor olmas: ile depremden zarar
gorenler disindaki miikelleflerin asgari ihtiya¢larinin dikkate alinmamasi da en ¢ok
elestirilen bir diger husustur.

Toprak Mahsulleri Vergisi bityiik oranda ayni sekilde toplanmasina ragmen mali-
yetinin nakit olmasinin biitceye yiikii fazla olmustur. Toprak Mahsulleri Vergisinde
vergi olarak toplanan mallar ya gecikmeli alinmis, ya bozulmus, ya da adil él¢iilerde
almamayarak, ki tahmini alindig1 kanunen ifade ediliyor, kagit iizerinde yiiksek dev-
let geliri rakamlarinin goriinmesine sebebiyet vererek fiilen tahsilatin diigitk olmasi
neticesinde yanilgilara neden olmustur.

Sonugta, bu vergi biiyiik toprak sahiplerinin isine gelmedi. Ciinkii Toprak Mahsulleri
Vergisi demek, onlar adina eski Asar Vergisi demekti. Genis toprak sahiplerinden
beklenen gelir elde edilemedi. Yiik, yine Tiirkiye koyliisiine kaldi. Hedeflenen vergi

miktariin ancak yaris1 tahsil edilebildi.

Bu baglamda yiiriirlitkte oldugu dénemde gerek vergi oranlarinin dengesizligi gerek-
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se uygulamasinda yasanan yetersizlikler nedeniyle sadece vergi miikelleflerini degil
vergi alacaklisini da rahatsiz eden Toprak Mahsulleri Vergisi'nden istenen verim sag-
lanamamis ve amacina ulagamadan uygulanmas: 1946'da kaldirilip, sonlandirilmis-
tir.

Kisacasi, o zor donemde emeginden, isgiiclinden, iriiniinden olabildigince yararla-
nilan koylii, omuzlarina yiikklenen bu yiikiin agirligini uzun siire unutamamigtir. Cok
partili siyasi yasama gecilmesiyle birlikte, bilyiik oy potansiyeline sahip olan koyli-
niin destegiyle Demokrat Partinin 1950'de tek basina iktidara geldigi goriilmiistiir.

VARLIK VERGISI ILE GECEN YILLAR

Bir dénemine damgasini vuran azinlik karsiti siyasetin en tartigilmaz ornegi olan
“Varlik Vergisi Kanunu” Tiirk siyasi tarihinde daima rahatsiz edici bir konu olmus,
kendilerine tarh edilen vergiyi 6deyemeyen miikelleflerin gonderildikleri Erzu-
rum’un Agkale ilcesi, Varlik Vergisi’yle 6zdeslesmis ve Tiirk siyasi tarihinin popiiler
deyimleri arasinda yer almust1.

11 Kasim 1942'de iktidar, kentli zenginleri de kendinden uzaklagtiracak olan bir 6n-
leme basvurdu ve Varlik Vergisi Kanununu ¢ikardi. 2. Diinya Savasi'ndan itibaren
yasanan ekonomik kriz déneminde itibaren karaborsacilikla yiiksek kazang ve servet
elde ettigi soylenen ziimreden, bu servetleri {izerinden bir defaya mahsus olarak ali-
nan Varlik Vergisi, timiiyle hukuka aykir1 bir uygulamayda.

Daha ¢ok gayrimiislimleri hedef alan Varlik Vergisinde matrahlar ciddi kistaslar
olmadan tespit edilmisti ve miikelleflerin itiraz hakk: yoktu. Bu korkungluklarina
karsin vergi, hepsi iktidar yanlisi olan gazetelerce biiyiik bir coskuyla desteklendi.
Bir yanda zenginler, 6zellikle de gayrimiislimler aleyhinde ve irk¢ilik sinirlarini zor-
layan bir kamuoyu olusturulurken, diger yanda da halk, haksiz ve ahlaksiz kazancin
cezalandirildig1 yanilsamasiyla avutularak, iktisat politikalarindaki beceriksizliklerin
isti ortilmis oluyordu.

Cumhurbagkani Ismet Inénii'niin TBMM' de 1 Kasim 1942 tarihinde yaptig1 konus-
masinda: '‘Bulanik zamani, bir daha ele gegcmez firsat sayan batake iftlik agasi ve
elinden gelse teneftiis ettigimiz havayi ticaret metai yapmaya yeltenen goézii doymaz
vurguncu tiiccar... Biiyiik bir milletin biitiin bir hayatina kiistah bir surette kundak
koymaya calismaktadir. Ug, bes yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin vatana kars asi-
kar olan zararlarini gidermek yolu elbette vardir... Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin
serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hi¢cbir ziimreye ta-
nimamaliy1z.' seklindeki ifadeleri devletin iginde bulundugu durumu ve ¢ikis yolunu
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a1k bir sekilde ifade etmis, bu konugmanin ardindan Varlik Vergisi tasarisi, 9 Kasim
1942 tarihide TBMM'ye sunulmus, 11 Kasim 1942 tarihinde de onaylanmistir. D6-
nemin bagbakani Stikrii Saragoglu tarafindan hazirlanan bu verginin bagta tiiccarlar
olmak tizere emlak sahipler ve biiyiik ¢ift¢ilerden alinmasi kararlagtirilmistir.

Kanun bu haliyle iilkedeki ekonomik sikintiy1 gidermek amaciyla hazirlanmus bir ka-
nun gibi goriilse de aslinda bundan ¢ok daha baska amaglar da tasimaktaydi. Uygu-
lama sathasinda vergi miikelleflerine adaletsiz bir sekilde dagilim gerceklestirilmis,
gayrimiislimlerden, miislimlere oranla en az dort bes kat fazla vergi alinmustir. Nite-
kim Sitkrii Saragoglu'nun parti meclis grubunun gizli oturumunda yaptig1 konugma-
da: '‘Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligimiz
kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilar1 béylece
ortadan kaldirarak Tiirk piyasasini Tiirklerin eline verecegiz...'seklindeki ifadesi var-
lik vergisinin asil amacinin ne oldugunu agik bir sekilde gostermektedir.

Varlik vergisi lilkede yasayan gayrimiislimlerin mal varligina el koymayi, bu sekilde
de piyasalarda Tiirk egemenliginin saglanmasini amaglamustir. Varlik vergisinin top-
lanmasi siireci de verginin kendisi gibi problemlidir. Verginin belirlenmesi vergi me-
murlarina birakilmig bu durum keyfilige sebep olmustur. Gayrimiislim tiiccarlardan
yiiklii vergiler istenmis ve vergilerin on bes giin icerisinde 6denmesi talep edilmistir.
Kisa siire igerisinde binlerce liralik vergilerin tahsil edilmek istenmesi var olan si-
kintry1 daha da artirmistir. Birgok vergi miikellefi 6zellikle gayrimiislimler fabrika-
lariny, evlerini degerinin ¢ok ¢ok altinda satarak vergiyi 6demeye zorlanmistir. Buna

Varhk vergisi kanunu bitiin ragmen kendileri i¢in belirlenmis

s - 7 3 olan vergiyi on bes giin i¢inde 6de-

sartlarile fatbik edilecektir meyenlere bir on bes giin daha ek
Tirk willeti ve kiyhisi, eicl yilkleri amilarea wh bama  gijre verilmistir. Bu siire icerisinde
L » e de vergiyi 6deyemeyen miikellef-

"‘"‘—;-..— Yalniz bir takim Ii.',“"_h ler Erzurum Askale'de bulunan
dilginceler | Hodmis  wimimris toplama kamplarina génderilmis-

I.ilblm ml-n'l.liil_ 1= y 5

tir. Yaglis1 ve genciyle burada agir
sartlar altinda ¢aligmaya mecbur
birakilmiglardir.  Agkale'ye 1500
civarinda vergi miikellefi siirgiin
edilmis ve bunlardan 21 kisi haya-
tin1 burada kaybetmistir.

Ulke iginde uygulanan bu politi-
ka disaridan da takip edilmis ve
onemli elegtiriler almistir. Ameri-
ka'nin Ankara Biiytikelgisi Stein-
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Varhik vergisi tahsilat:

Defterdarhk wvergiyi k.lsrr.;tn- odiyenlerle

hic vermemis olanlarin listesini hamrhyvor i

hard, Varlik Vergisini Washington'a gon-
derdigi raporda su sekilde anlatmaktadir
: "Hitlere 06zenerek hazirladig1 vergiyle
tilkedeki azinliklar1 ezmekte ve azinliklari
insafsiz, ¢cok defa 6denmesi miimkiin ola-
naksiz olgiilerde vergilendiriliyor."

Uluslararas1 basinda ise ¢ikan yazilarda
Varlik vergisinin Tirk barbarliginin yeni
bir 6rnegi olarak ifade edilirken yapilan-
larin Irk¢i bir uygulama oldugu {izerinde
durularak Tiirkiye suglanmigtir.

Ne yazik ki 2.Diinya savasi stirecinde Nazi
toplama kamplarinin bir 6rnegi bu sekilde
Tiirkiye'de yagsanmis, Anayasadaki esitlik

ilkesi ihlal edilerek vatandaslik kavraminin pratikte gayrimiislimleri i¢ine almadig
ortaya ¢ikmustir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyetinde yasayan gayrimiislim vatandas-
larin devletle olan bagini onarilamaz bir sekilde koparmis, bir¢ok gayrimiislim Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandaginin tilkeyi terk etmesine sebep olmustur.

Varlik vergisi uygulamasi 2.Diinya savaginin seyrine bagh olarak (Almanlarin gii¢
kaybedip Ingiliz- Amerikan- Rus ittifakinin basar1 saglamasi {izerine) 16 ay sonra

yuriirlikten kaldirmistir.

1957 genel se¢im-
lerinden glintimiize

Varlik vergisini vermiyenler .

da Tirkiye aralikli

OH yedf kf_sfden mﬁrgkkeb ['Ik olarak bir muhtira ve

iki askeri darbe ya-

kafile diin gece foplama ..o 27 vays
kampma sevkedildi 1960 ihtilali, 12 Mart

H@Eiz muamalelel_jir_sg de diin

{85 1

1971 mubhtiras1 ve 12
basland: Eyliil
[emnses

1980 ihtilali. Bu ¢al-
kantili yillarda Varlik
s Vergisi bir daha ne
TR gayri miislim yurt-

ESKi VERGILER



taglar, ne de siyasetciler tarafindan agza

UarIIEImIZI kU[umak | alindi. DPnin iktidar oldugu on yil zar-

finda Varlik Vergisinin iade edilecegine

Son verginin de nihai dair biiyiik iimitler besleyen azinliklar

Eiﬂil_ i_;E budur bu iimidin hi¢ bir zaman gerceklesme-
— | Ce . e

Banu bileiler, yurdon mokaddes hirripeti yecegini, bu konunun DP iktidar: tara-

balis mevauu olenca: exirgwnocek hig bir findan sadece muhalefeti elegtirmek i¢in

geyleri bulunmivacagim da bilirler

—!Il konu edildigini idrak edeceklerdi.

L

M I il gl Cumbadset

1952 YILINDA ORDU’DA TAHSILDARLARCA
KESILEN “ZURNA VERGISI «

Atif Topaloglu, Fatsa Belediye Baskanligindan sonraki yillarda (1950-1954de) ve
(1957-1960da) Ordu CHP Milletvekili olarak Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde
memleketine hizmet verecekti. Atif Topaloglu'nun 14 - 15 Mayis 1952 giinii CHP
Genel Baskani Ismet Inénii ile ¢iktiklar1 bir Karadeniz seyahatine Unye - Fatsa ara-
sindaki yol giizergdhinda karsilama sirasinda koylii vatandaslardan davul ve zurna
calanlara Fatsa Kaymakamlig1 ve Maliyesi vergi kesmisti. Bu vergi olayint TBMM’ye
tastyan Atif Topaloglu Meclis kiirsiisiinde “Zurna Vergisi” olayii 6zetle soyle ifade
etmisti.

“14 - 15 Mayis 1952 giinii ben de C. H.P. Genel Bagkanu ile beraber Unye - Fatsa
arasinda seyahatte bulunuyordum; binlerce vatandas Genel Bagkani kargilamaya gel-
mislerdi. Otobiisiin icerisinde 4 - 5 vatandas davul, zurna ¢aliyorlardi. Ben goziimle
gordlim arkadaslar, tahsildar geldi, otobiisii durdurdu, bu davul ve zurna ¢alan va-
tandaglarin isimlerini kaydetti, vergi almak igin.

Fatsa Kazasi tesis edileli 60 - 70 sene olmugtur. Bu memlekette milli bayramlarda,
milli glinlerde davul, zurna ¢alan vatandaglara 60 - 70 senedir vergi salmamaistir. Fat-
sa maliyesi, Ordu maliyesi tetkik edilsin,

bu tarihe kadar, 14 Mayis tarihine kadar,
SATILIK EV

zurna vergisi ad1 diye bir vergi tarh edil-
mis ve haklarinda bir muamele yapilmig

Varlik vergisl dolayvislle Edir.
nokapida Eohrivelatik Yajhane

ise, ben Bakandan 6ziir dilerim, sozlii
soruyu yanlis getirdim derim, Fakat
sckak Mo. 31. Milcsmmaal bie- oy sureti katiye de burada partizan zihni-
satihktir,
stiyenlerin eve miiracaati

yetle hareket edilmistir. Neden? Ciinkii
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Bagka-
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Varlik vergisi mikelleflerine
Hukdmetimizin blyik
bir kolaylik karan

Borcunun %20 sini 6deyen'ere milli bankalar emlil,
emtia, esham ve tahvilat iizerinden kredi acacaklar

nini davul zurna ile karsilamaya gelmisler. Davul zurna ¢alan vatandaslarin isimleri,
Ahmet Cay, Mustafa Maden, Kdzim, Ahmet v.si. 6 kisidir. Arkadaslar, bunlardan Ka-
zim ismindeki vatandas bir¢ok yerlere bagvurduktan sonra Demokrat Partiye giriyor,
Demokrat oldum diye miiracaatta bulunuyor, vergisi kaldiriliyor. Eger bu haksizlik
mevzuu mahallinde énlenmis olsa idi, ben Meclisi Aliye bu sorumu getirmezdim.
Bu vergi salmali bir seneyi miitecaviz bir zaman ge¢mistir. Demisimdir ki, kayma-
kam anlayisa gelir, malmiidiiri anlayisa gelir ve bu vergiyi ortadan kaldirir. Fakat
bu olmamustir, icimizde Fatsa'da kaymakamlik yapan arkadaslarimiz vardir, kendi-
lerini sahit ederim, Fatsa'da Cumhuriyet bayramlarinda, 23 Nisan bayramlarinda
koylerden kasabaya davulcu, zurnaci getirilir. Bunlardan bir defa vergi alinmamuistir.
Ustelik bu kdylerde davul ve zurna calan vatandaglarin tarlalarindan aldiklarindan,
istihsal ettiklerinden degil, giiya davul, zurna ¢aldiklarindan ve kazang temin ettik-
lerinden dolay1 vergiye tabi tutuluyorlar. Halbuki bunlarin davul ve zurna ¢almak-
tan her hangi bir kazanglar1 mevzuu bahis degildir. Zaten senelik gelirleri 333 lira
dahi degildir. Bir zurnanin maliyeti ise "2,5 liradir. Zurnanin kendisine yengi tarh
edilmemis, arz ettigim gibi zurnacilikla istigal ediyor, seyyar esnaftir diye vergi tarh
ediliyor. Giinah degil mi? Bir vatandasin siyasi 4kidesi bagka bir partiye mensup diye
ona resmi kanallardan vergi tarh etmek suretiyle vicdanini tazyik etmek her halde
Yiiksek Meclisin tasvip edecegi seylerden degildir. Bu yol eskimistir. Bu yollar bizim
memleketin ufuklarindan uzaklasmalidir. Vatandas itiraz ediyor, bunu zaten tertip
eden Fatsa'da D. P. miimessili kaymakamdir, komisyonun bagkanidir. Malmiidiird,
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Varlik vergisi

1 asfiye kanunu diinkii
Mecliste kabul edildi

Bir Mihveri\lalive \lekilinin beyanaf

coziintiisi i
1
muhtemel mi? g

filer bu harbin sncak gark|
H eephesinde  gisiileceginl  bir

kag defa tekrarlamogie, Al
Wi glindenberi {ig yla yakin bir saman
geotidi halde, gark cephesi, sahiden bil-
tin savay diifidmlerinio hils birlesip|
toplandifa bir yer olmakia devam wdiyor,
Bovyel taarrusunun son aldifa sekillers)
bakarak, zaman gaman, kesin netlee gil-

niine yurads ne kadar kaldifim soran-
fara bile rashyoruz. Bu cephede eetim

K ihti 1g1
anunun ihtiva ettigi
bagh iki hiikiim
Ankara 15 (aa) — Biyllk Millet - -
Meelisi buglin Semseitin - Ginaltay'in
bagkanlfinda toplanmigtir,
celzenin apiimamm miteakib Mallye
Vekill Fuad Apgrali siz alarak gelen
evrak srsmnds bulunam varlk wergis
kanun ldylhasmin enclimen mazhsia,
stnda da [stenlldigi gibi ruznameye sl

marak fercihan mizakeresinl tekllf ey-
lemiy ve bu tekllf kabul plunmugtor,

—_——

gartlar altinda daviigen Alman ordusa Binun (okrine. Mallya Vexill ¥uad
Birax daha sarslacak olorsa AvrupndakiBagcsl agaiidaki beyanatta bulunmug.
hiltiin Mihver sisteminin yilolacagr sav-Ber:

«— Muhterem arkadaglar,

leniyer, Hattd bu yikilm gimdiden bag-
famis sayanlar da sluyor, Rumanyada
panik havam estikin, Macaristanda, Ral-
garistanda sinirlerin nerede ise kopaenk
hale geldifinl -rivayet kabllinden- igl-
iiyoroz.

Yiksek takdirinize, tasyibinize arge-
dilmls olan kamun [Ayiham bundan 18
y evvel, evvelki yilin ikincitegrin 8-
inda kabul buyurdugunuz varkk wer-
den tahsllsiz kslmg olan bakayi.
m terkin yolu [le tasfivesini istihdaf

fik yar avlar mistesna, yark cephe-
sindek! karsihikli taarree  ve mildafan
bareketlerinin, askerfik miitehassisliarm
plle samrizcak derccede acayih ve sfir-

etmektedir, Azizx yurdumuzun bakas-

1, bily elimizin hayat ve refa.

agliyacak blyik wve ghmully lp-
- Mardte PN

ke mill

Maltve Velili Foad Afrah

ticaret odasindan bir tiye, belediyeden bir iiye olmak tizere komisyon dort kisiliktir.
Komisyon tiyelerinden belediyeden ve ticaret odasindan gelen iiye kaymakamla mii-
cadele ediyor, kazan¢ maksadiyla yapmad: diye ve malmiidiiriine itirazda bulunuyor-
lar, fakat dinleyen kim?

Arkadaslar; bir kaymakam, bir malmiidiirii o muhite ancak birkag sene evvel gelmis
olabilir. O mubhitte davul, zurna ¢alanin bunu bir kazan¢ maksadryla yapip yapmadi-
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g1 bilemezler, o muhitte yasayan insanlar elbette ki vaziyeti onlardan ¢ok daha iyi
bilirler. Belediyeden komisyona yaz1 gidiyor. Belediyece bir zurnaci ve davulcular:
milli (bayramlarda getiririz ve ancak iase bedellerini veririz, yemek bedellerini ve-
riniz, kendilerine belediyemiz veznesinden on para 6denmemistir; denildigi halde
vergiler, itiraz komisyonunca tasdik ediliyor. Tasdik belediyeden ve ticaret odasindan
gelen iiyelerin muhalefetine ragmen, kaymakamin komisyon bagkani olmasi dolay-
siyla bir fazla oya sahip bulundugundan yapiliyor.

Maliye Bakani Sayin Hasan Polatkan mahallinden aldiklar1 maltimati bize aktarmis
bulunuyorlar. Temin ederim ki, Sayin Hasan Polatkan'in vicdan: da bu vergiyi kabul
etmemigtir. Bes, alt1 zurnaci ve davulcu vatandagimiz komisyona miiracaat ediyor-
lar. Yalniz K4zim ismindeki vatandas nahiye miidiiriinden, kazang maksadiyla cal-
mamistir, diye bir tezkere getiriyor, bunun tizerine demokrat olan bu vatandagtan
vergiyi kaldiriyorlar. Digerlerinden, belediyeden miizekkere gelmesine ragmen, kal-
dirmiyorlar. Binaenaleyh bu memlekette bir siyasi partiye mensup olan vatandaglarin
vatanda yasayan diger muhterem vatandaslar gibi muamele gérmesi lazim degil mi.
Arkadaglar? Akidelerimizin aksi istikamette olusu hiirmete layik olmalidir. Kanunlar
siyasi akidelerinden dolay: kotiiye tatbik edilmemelidir.

Calgicilik sanati mutat haline gilinlerinde, bayramlarinda, Milli bayramlarda ¢alarlar.
Bu anane haline gelmistir. Diigiine davul ve zurna ile istirak eden davulcu ve zurna-
ciya iki metre aski verirler, Iki metre aski 150 kurus eder. Bu 150 kurugluk iki metre
aski i¢in sanati aligilmig hale getirdin diye, kanunlarimizi bu yola da imal ederek
vergi almaya kalkarsak vatandaglarin vicdan: sikint1 altinda kalmig olur. Sayin Re-
isicumhurumuz Celal Bayar 15 giin evvel Cenup vilayetlerine bir seyahate ¢iktilar.
Birgok davul ve zurnacilarla halk Devlet Reisini karsilamaya gelmiglerdir. Iste resim-
leri. Ben ayni vilayete sordum: hig sizin vilayetiniz dahilinde davul zurna ¢alanlara
vergi tarh edilmis midir? Hayir dediler. Binaenaleyh bu memlekette davul zurna milli
calgi haline gelmistir. Hitkiimetimiz bu milli ¢algicilarimizi himaye ve tesvik edecegi
yerde, filan yerdeki davul zurnaci Halk Partilidir, diye bunlara vergi tarh etmeye kal-
karsa, siz de kusura bakmazsiniz, biz de buna zurna vergisi deriz...”

VERGILERIN TAHSILI

25 Eylil 1929 tarih ve 75 sayili Giizelordu Gazetesinde M. Bilal Koyden tarafindan
“Vergiler bu mevsimde tahsil edilmeli” baghiginda bir makale yayinlanmstir. Bu ya-
yinlanan yazida verginin tahsili hakkinda goriisler su sekilde ifade edilmistir:

“... Muhitimizin en bolluk mevsimi tesrinler (Ekim, Kasim) aylaridir. Giiz bollugun-
da Devlet alacaklarini tahsil etmek hem kolay hem de menfaatlerinedir. Mahsulatin
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ambara girdigi bu aylarda vergiler tahsil edilirse koylii masrafini varidatina uydurur.
Cuha giyecekse sayaga kanaat eder, piring yerine bulgurla idare eder. Biitiin masraf-
larini imkan nispetinde kisar. Nefsini kisar. Bor¢tan sakinir. Bilhassa kisir mevsim-
lerde tediyatla(6deme) karsilaginca, ya tarlada kosacag: kiiziin tekini ¢ekip pazarda
satar veya Odeyecegi faizin derecesini sorup 6grenmeden murabahacinin (Tefeci)
damu igfaline diiser. Bunlar ¢ift¢inin mali dengesini alt iist eder. Bu hali 6nce pek fark
edilir gibi gériinmese de bir iki sene zarfinda biit¢ede rahneler (gedik) agar, sarsint:
bas gosterir. Bununla beraber maalesef ders intibah (uyanis) almayiz.

Tahsildar miiteaddit defalarca kaprya dayanmadikea hi¢ birimizin goniilli borg ver-
digi yoktur; birimiz ikimiz degil hepimiz aynu illete maluliiz.

Etrafli diistinecek olursak bu tarz hareketin hem kendimiz hem de idare makinamiz
icin derece-i mazarratini (zarar1) anlamakta giigliik gekmekteyiz. Iste bu cihetleri na-
zar1 dikkate alarak evvel ve ahir vacibiittediye olan Devlet borglarini biitiin ihtiyagla-
ra tercih ederek giiniinde yiizii suyu ile 6demek i¢in ehem ve elzemdir. Bugiinii s6yle
boyle gegistirmek isteyenler ileride gelecek dar giinlerin sikintisini hatirlamalidirlar.
Cekileni ¢cabuk unutmayalim...”

10 Agustos 1933 tarihli Glizelordu Gazetesinde yine Bilal Kéyden tarafindan “Vergi-
ler mevsiminde tahsil edilmeli” baghiginda bir yazi yayimlanmstir. Bu yazida verginin
tahsil edilmesi gereken mevsim hakkinda goriisler su sekilde ifade edilmistir:
“... Vilayetimizin findik istihsal eden mintikalarda en bolluk aylar, Eyliil ile tesrinler
(Ekim, Kasim) aylaridir. Mistr, fasulye, ceviz, elma gibi muhtelif mahsuller Mart ay:
baslarina kadar devam eder. Bu aylarda siirekli bir gayretle alacak tahsil edilir.

Ziraat Bankasi pek ihtiyatkar hareket ederek daha simdiden dal ucundaki findig:
hacze baslamustir ki, verileni almak ve halka borcun ne demek oldugunu 6gretmek
i¢in bundan bagka saglam yol yoktur.

Gene bu aylarda hiikiimet tahsildarlar1 da harekete gecerler. Su farkla ki; koylere ¢1-
kip ciddi tahsilata girismekten ziyade, sehirde koy halkinin ugrag: olan mahallere
masa kurup zuhurat kabilinden ne gelirse onu alirlar. Senenin bolluk aylarini béy-
le gevsek davranarak atlattiktan sonra pesinden kisir aylar gelir. Tahsildar bu sefer,
amirlerinden tekdir (kinama) , tevbih gérmek (paylama), gérmek endisesiyle tahsi-
lata siddet verir. Nihayet is tahsili emval kanununa dayanir. Halbuki kdyliiniin amba-
r1 dolu oldugu zamanlarda, tahsildarlar fazlaca yorulmak kiilfetine katlanarak biraz
gayret etsele, ne kendileri, ne de miikellefler sikint1 gekerler.

Yalniz 1932 senesi findik mevsiminde tahsilata liizumu derecesinde ehemmiyet ve-
rilmig, matlup (istenilen) derecede netice elde edilmisti. Tahsilatta muvaffak olmanin
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sirr1, Ziraat Bankasi gibi seferber hale gelmektir. S6zii gelmisken sunu da s6yleyelim
ki iffet ve istikametleri miisellem olmayanlar tahsildarliga kayirilmamalidirlar. Hirsiz
tahsildarlarin cezasini fakir halk fazlasiyla ¢ekti.

20 Eyliil 1933 tarihli Giizelordu Gazetesinde “Miikellefler zimmetinde vergi ni¢in te-
rakiim (yig1lma) eder? ” baslhiginda bir yaz1 yaymlanmistir. Bu yazida verginin tahsili
hakkinda goriisler su sekilde ifade edilmistir:

“... Susirada yapilan ince bir tarama neticesinde ihtiyar heyetleri ile ileri gelen sahis-
larin zimmetlerinde vergilerin yi1gildig1 goriilmektedir. Bu terakiim (y1g1lma) keyfi-
yetinin sebeplerini herkes bilemeyecegi i¢cin biz burada bir nebze malumat vermeyi
faydali bulduk. Vergilerin yigilmasinda ti¢ mithim sebep vardr:

1-Tahsildarin merhameti

2-Tahsildarin iltimasi

3- Tahsildarlarin tahakkuk eden vergi miktarlarindan noksan kabul etmemeleri

Bu sebeplerden bagka bir de sabik tahsildarlara kaptirilan paralar vardir ki onlar da
kabarik bir yekan tutar. Tahsildarin ylizi yumusak olur, ister; alamayinca vaz geger.
Yahut makbule ge¢sin diye(!) hi¢ istemez, vergi yigilir, gider.

Tahsildar, isinin ¢ikar: i¢in iltimas eder. Aradan yillar geger, bu suretle biriken vergi
yigilir.

Tahsildar, hepsini birden tahsil etmek @imidi ile noksan para kabul etmez. Bu hare-
kette verginin yigilmasina mucip olur.

Zikrettigimiz sebepler izale edildigi zaman Vergi tahsilatlar1 salim bir mecraya gir-
mis olacaktir...”

Ordu'nun ilk mebuslarindan Sevket Akyazi tarafindan 20 Eyliil 1925 tarihinde ¢1-
karilmaya baslanan Tekdmiil Gazetesi Cumhuriyetin 10. yili dolasiyla bir 6zel say1
hazirlamisti. Gazetenin bagyazari A.Riza Stikuh 6nciiligiinde hazirlanan 24 sayfalik
bu 6zel sayinin ilk sayfalarinda iilkenin, sonraki sayfalarinda da Ordu ilinin Osman-
lidan Cumbhuriyete bir karsilastirilmas: yapilarak 6nemli bilgiler verilmis ve birgok
fotograf yayimlanmusti. Bu haliyle Ordu tarihinin Cumbhuriyetin ilk yillarina 6nemli
kaynak olabilecek bir eseri ortaya konulmustu.

29 Ekim 1923 giinii yaymlanan Tekdmiil Gazetesinde “Maliye ve Vergiler” hakkinda
tam sayfa bilgiler verilmisti. Maliye ve Vergiler ile ilgili sayfanin en iistiinde “ Imti-
yazli Istikrazlar, Esirligin Baslangicidir! Sarayin kapanmayan biitgesi istiklali zehirle-
yen bir yilandi. Cumhuriyet bize; yagimizla kavrulmay: 6gretti, serefimizi tamamla-
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di. Cumbhuriyet agari, koylii icin kaldirdi! Saray vergiyi zevk igin alirdy; Cumhuriyet
ise hizmet igin alryor! Miiltezim saltanatin, kéylii Cumhuriyetindir” Diye mansetten
iri puntolarla bagliklar atmist1. Cumhuriyetin onuncu yili miinasebetiyle yayinladig:
sayfada; Ordu Deftar1 Thsan Bey tarafindan, mali sistem, vergiler, borglar konula-
rinda Osmanl ile Cumhuriyetin teker teker kiyaslamalar1 yapilmistir. Agiklamalari
yapilan konular baglik halinde soyleydi:

-Vergi sistemlerimizin tekamiil seyri
-Vergi sistemimizin inkigafi ve bugiinki vaziyeti
-Tanzimat'tan evvelki vergiler
-Tanzimat devri

-Mesrutiyet devri

-Cumbhuriyet devri

-Asar ve Asarin ilgasi

-Arazi vergisi

-Temettii ve Kazang vergisi

-Veraset ve Intikal vergisi

-Istihlak vergisi

-Inhisarlar vergisi

-Borglar

2 Ekim 1946 tarihli Glizelordu Gazetesinde yine Bilal Kéyden tarafindan “Vergiler
Borg¢lar1” baglhiginda bir yazi yayinlanmustir. Bu yazida vergi borglari hakkinda goriis-
ler su sekilde ifade edilmistir:

“... Vergi borcu, ferdin devlete 6demekle miikellef oldugu en mithim ve en miibrem
(gerekli) bor¢ oldugunda herkes miittefiktir. Ciinkii idare makinesinin miiteharrik
kuvveti yalniz ve ancak paradir. Onsuz higbir isin yiirlimesine imkéan yoktur. Ve giin
gibi asikar olan bu hakikati bilmeyen, kabul etmeyen bir idrak sahibinin mevcudiyeti
de tasavvur olunamaz.

Hal boyle iken 6deme kabiliyetleri olan miinevver tabakadan bir¢ok vatandaglarin,
vergi borglarini yildan yila devrederek, bakaya yekiéinunu kabarttiklarini esefle gorii-
yoruz. O miinevver yurttaslar ki; sosede bir ¢okiintii,bir kopriide avug i¢i kadar delik
gorseler, Valinin kayitsizligini, mithendisin ihmalini,umumi meclisin beceriksizligini
ileri siirerek, kahve koselerinde haril, haril tenkitler yapmay1 da kendilerine vazife
edinmiglerdir. Eger bu gibi miikellefler, devlete kars1 olan miikellefiyetlerini iistiiste
yigmaktan ¢ekinir de vaktinde 6demek fedakarligini gosterirlerse ilgilileri lakaytlik-
la, ihmalcilikle, beceriksizlikle, ithamda yerden goge kadar hak kazanmis olurlar. O
zaman tenkit, onlarin vergi bor¢larini 6demek gibi vazifeleri olur.
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Bugiin (1946) Ordu Il 6zel Idaresinin miikellef miikellef {izerinde bakayadan 642.884
lira vergi alacagi vardir. Vilayet Hususi biitgesi ise, 900.000 liradir. Bu rakam gegen
yillar biitcesine nazaran en sigkinidir. 900.000 lira biitgesi olan bir vilayetin 600.000
lira takintisi bir faciadir. Su ciheti de esefle sdyleyelim ki, bu bakaya yigintisi, Merkez
ilge ile en yakin ilgemiz {izerinde toplaniyor. I Gistiinde biraz meggul oldugumuz
da, terakiim eden vergilerin, 6deme kabiliyeti olan miikellefler zimmetinde y1g1ldig1
neticesine de variriz. Bu halden Vali basta olmak iizere biitiin alakadarlar sikayetgi-
dirler. Tahsilat isleri ¢ok siki tutulur; zaman zaman nispet diisiiren tahsilatlar atilir.
Fakat bir tiirlii bu kesmekesin 6niine gegilemez. Ciinkii miikellef, devlete kars: ifasina
bor¢lu oldugu vazifeyi benimsememistir.

Soziin bitirimi sudur: Vergi borcu vatan miidafaas: kadar mithim ve mukaddestir. Bu
vecibeyi yerine getirmek i¢in tahsildar beklemek degil, onu arayip bularak miikelle-
fiyetimizi eda etmemiz lazimdir. Tek bir metre yolun 10 liraya yapildigini, ¢ocukla-
rimiza feyiz veren 6gretmenin, giiniinde maas alamayinca sikintiya diisecegini bilir-
sek, devlet alacaklarini sallantida birakmanin ne demek oldugunu pek ala anlariz...”
20 agustos 1948 tarihli Giizelordu Gazetesinde “Vergiler Bor¢lar1” bagliginda baska
bir yazi daha yaymlanmistir. Bu yazida vergi borglarinin zamaninda 6denmesi hak-
kinda goriisler su sekilde ifade edilmistir:

“... Vergi borcu; ferdin, cemiyete kargi 6demege mecbur oldugu ve gecikmesine ce-
vaz verilmeyen bir vatan borcudur. En basit miilahaza kabiliyeti olan insan dahi bu
gercegi takdirde giigliik cekmez. Ciinkii Devlet makinasini dondiiren muharrik kuv-
vetin para oldugunu bilmeyen kimse tasavvur olunamaz.

Bu basit kaideyi bildikten sonra, bu maddi miikellefiyeti, tayin edilen zamanlarda
6demek liizumu kendiliginden meydana ¢ikmis olur.

Bilindigi gibi vergiler vasitali ve vasitasiz olarak iki nevidir. Vasitali olanlar, giim-
riik yoluyla gelen esya vesaireden biz hissetmeden alinan vergilerdir. Bunlarin tahsil
keyfiyeti kendiliginden olur. Digerleri ise vasitasiz vergilerdir ki; bunlarda arazi, yol,
bina, kazang vesaire vergilerdir.

Iste vatandaslarin her sene cemiyete karg1 olan alaka derecesini 6lgmeye yarayan bu
vergilerdir. Cibayet usuliiyle (devlet gelirlerinin tahsili) toplanan bu vergiler, cok kere
tahsildarlarin yetisememesinden ve gerek miikellefin kacamak gostermesi yiiziinden
tamamuyla tahsil alinmayarak bakaya kalmaktadir. Vergilerin sallantida kalmasz, biit-
¢e diizenini miiteessir ettigi gibi, miikellefin tizerine borg yigar ki, bu sekil miikelle-
tiyet ahlaki bakimindan ¢ok fena bir ihmaldir. Ve ayn1 zamanda Devlet makinasinin
intizamla islemesine engel demektir. Fert olarak bundan sakinmamiz lazimdir.
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I¢inde bulundugumuz mevsim, istihsal mevsimidir. Bugiin findik, yarin bagka mah-
sullerimiz ¢ikacaktir. Aile biitgemizi tanzim ederken devlete olan vergi bor¢larimizi,
masraf faslinin basina almakla hem vatani borcumuzu 6demis, hem de vicdan hu-
zuru tatmig olacagiz. Bunu yaris edercesine tatbik etmek her miikellef i¢in bir vecibe
oldugunu unutmayalim...”

DEMOKRAT PARTi DONEMINDEKI VERGI POLITiKASI

Demokrat Parti; iktidarda oldugu (1950-1960) yillarinda vergi konusunda dar ha-
zine menfaati zihniyeti yerine, yurttaslarla verimli bir isbirligi kurmak istedi. De-
mokrat Parti, 1954 yilinda vergi politikasinin ana hatlarini su sekilde agiklanmistu:
Vergiler ile milli gelir arasinda denge ve uyum saglamak, milli gelir artisina paralel
olarak devlet gelirlerinin artmasini saglamak; vergi uygulamasi ile tilkenin iktisadi
gelisme politikasi arasinda uyum kurmak, tarim, sanayi ve ticareti baltalayacak vergi
uygulamasindan kaginmak; vergilerin mali yonii kadar sosyal yoniinii goézden uzak
tutmamak; dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda tilke realitelerine uygun bir nispetin
muhafazasina gayret etmek ve miimkiin olan hallerde bu nispeti dolaysizlar lehine
cevirmek; vergicilik alaninda istikrari temin etmek, vatandaslara huzur i¢inde ¢alis-
mak ve kazanmak imkanini saglamak; vergi kanunlarinda eksikliklerin biran evvel
giderilmesine ¢aligmak, biitiin bunlarla iilkenin sartlarina ve zamanimizin zihniyeti-
ne uygun ilmi bir vergi sistemi tesis ve tatbik etmekti.

Demokrat Parti hitkiimetleri, kalkinmay1 saglamak, devlet eliyle yapilacak hizmetleri
finanse etmek icin yeni vergiler koymak yerine vergi sistemini 1slah etmek yolunu
benimsedi. O zamana kadar goze gériinen ve goriinmeyen yollarla alinan vergilerin
yansimalar1 ve bazi vergilerin fena vergi tiiriinden olmasi nedeniyle, iktisadi yapinin
hirpalandigini ileri siiriiyorlardi. Artan vergi kapasitesine ragmen siyasi nedenlerle
vergi gelirlerini artirma yoluna gitmedi. Ilk yillarda biit¢enin finansmaninda emisyo-
na karstydilar; vergi sistemini finansman araci olarak kullanacaklarini ifade ediyor-
lard1. Ancak, dis kaynaklara dayanmayi se¢mislerdi. Devlet olanaklarinin genisleme-
si, tiretimin artmasi, gelir kaynaklarinin dogal gelisimi ve vergi sisteminin 1slahi ve
olgunlasmasi ile miimkiin olabilecekti.

Vergi sartlarinin, modem esaslara ve memleket sartlarina uygun bir hale getirilme-
sini hedeflemiglerdi. Vergi politikas: ile iktisadi faaliyetleri engelleyen, is hacminin
genislemesine mani olan vergileri hafifletmeyi veya ortadan kaldirmay, iktisadi sart-
lara uygun bir vergi yapisi olusturmay istiyorlardi. Vergilerin tilkede sermaye biriki-
mini ve gelisimini zedelememesine itina ediyorlardi.

Vergi mali bir aract, iktisadi ve sosyal amaglara uygun olmas: gerekiyordu. Bu dog-
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rultuda, vergi adaleti ilkelerine daha uygun bir vergiler sistemine yonelmeyi, dolaysiz
vergileri artirmay1 dolayli vergileri azaltmay1 hedeflemislerdi. Iktidarlar1 donemin-
de, zorunlu ihtiyag¢ maddelerinden vergi alinmamasini veya nispeten diisiik vergilere
tabi tutulmasini, baz1 maddelerin tekel halinden ¢ikarilmasini saglamislardi. Hiikii-
metin vergi politikas: politik ve sosyal diisiincelerden etkilenirken, bu durum devlet
gelirlerinde goreli olarak diisiis meydana getirmisti. Demokrat Parti, tiiketici ve sabit
gelirli vatandaglari sikintiya sokmamak i¢in ekmek fiyatlarim kiloda bes kurus indir-
mis, un ve unlu maddelerin muamele vergisini diisiirmiisti.

Demokrat Parti doneminde yapilan vergi diizenlemeleri sunlardir:

Seker ve Glikoz Istihlak Vergisi'nin azaltilmasi (1950), Un ve Unlu Maddelerdeki Mu-
amele Vergisinin kaldirilmast (1950), Iste kullanilan biiyitk bas hayvanlarin vergi-
den muafiyeti (1951), kibritin tekelden ¢ikarilmasi (1952), Yol vergisinin kaldirilarak
yerine akaryakittan yol vergisi alinmasi (1952), Vergi Usul Kanununun kagakeilig
onlemek amaciyla tadili (1952) Har¢lann tevhidi (1953), Amme Alacaklar1 Kanunu
(1953), Ingaatta kullanilan kerestelerin Muamele vergisinden istisnas1 (1953), Damga
Resmi kanununun tadili (1955), Barut Patlayici Maddeler Silah ve teferruat: ve av
malzemesinin inhisardan ¢ikanlmasi (1955), Bira, tabii kopiiren sarap ve viskinin
istihlak vergisine tabi tutulmasi (1955), Gimriik Kanununun bazi maddelerinin de-
gistirilmesine ve 1499 sayili Giimriik tarife Kanunu ek ve tadillerinin kaldirilmasina
dair kanun (1955), Esnaf Vergisi kanunun kaldirilmasi (1955), Petrol har¢lannin in-
dirilmesi (1955), Fuel Oil'in akaryakit yol vergisinden istisna edilmesi (1955), Trafik
Resmi (1955), Hayvanlar Vergisi kaldirildi (1955), Seker Kanunu (1956), Gider Ver-
gisi Kanunu ile Muamele vergilerinin kaldirilarak sadece imalat ile sinirl bir istihsal
vergisine doniistiiriilmesi (1956), Gelir Vergisinde Mevcut Esnaf Muaflig1 hadlerinin
genisletilmesi (1956), PTT den alinan miidafaa vergisinin kaldirilmasi (1956), Husu-
si Otomobil Vergisi konmasi (1957).

24 Subat 1955 tarihli Ordu Giirses Gazetesinde ¢ikan “Arazi Vergisi” bashkli yazida
Ordunun ileri gelenlerinden ve DP’li yoneticilerinden olan Cemil Eroglu mevcut
durumu 6zetle su sekilde ifade etmistir:

“...Arazi vergisinin dokuz misli artirilmasina dair DP Hiikiimetince meclise sevk
edilen ve karma komisyonlarda tetkik edilen yeni arazi vergi tasarisi, Ankarada ik-
tidar mahallinde genis aksiilamellere sebep olmug. DP iktidarina mensup mebuslar;
Arazi Vergisinin ruhuna mubhalif degillerdir ve olamazlar. Ancak vergide esas unsur
olan adaletin layikiyla ele alinmadigini gostererek itiraz etmislerdir. DP iktidarinin
miistahsil kéyliiye yaptig1 yardimlar kiiciimsenemez. Yine arazi sahibi kéyliiniin bu
yardimlarla bityiik ol¢tide kalkindigs, inkar edilemez. Fakat bazi koyliilerin kafi ara-
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zileri olamadiklarindan ancak kendi kendilerine zor yetisen bir durumda bulunduk-
lar1 da meydandadir. Vergi veremeyecek durumda zorlanan ciftcileri géz 6niinde bu-
lundurularak arazi vergisinin 1slahi lazimdir. Her vatandasg vergiyi geliri nispetinde
istirak etmelidir. Koylii de dahil oldugu sinifa gore vergi vermelidir. Arazi Vergisi bu
dava da bosluk arz eden simdiki mevcut durumu adilane bir sekilde doldurulursa
bunu millet¢e ancak seviniriz ve bunu yapan iktidar1 da alkislariz..”

Ulke gergeklerine ve sosyal adalete uygun dolayli dolaysiz vergiler dengesi de ku-
rulamamig, Demokrat Parti'nin hedeflerinin aksine bu denge dolayl vergiler lehine
geligmigtir. 1925 yilinda Asar kaldirildiktan sonra tarim kesiminde yerine yeni vergi
konulmadigindan Milli Gelir'in % 67'sini olusturan tarim kesimi, ekonomik gelisme
slirecinin baginda vergi dis1 kalmus, vergi yiikii kentsel kesime ve ticretliler tizeri-
ne kaymisti. Ali Fuat Cebesoy, 1951 yili biitge goriigmeleri sirasinda kiigiik koyliiler
muaf tutularak, biiyiik toprak sahiplerinden 'Mahsulat-1 Arziye Vergisi' alinmasini
onermis, ancak bu 6neri kabul gormemistir. Bina ve arazi vergilerinin matrahlan ise
enflasyon nedeniyle asinmig, bu alanda vergiden kaginma ve vergi kagak¢ilig: gide-
rek artmigti.

Dolayli vergiler alaninda Muamele Vergisi'nin kapsami daraltilarak sadece tiretime
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yogunlastirilarak Istihsal Vergisi'ne dénistiiriildii (1956). Dar kapsamli bir vergi sis-
temi ekonomideki gelismeleri kavrayamadi, esneklikler diistii ve vergi yiikii azaldi.

Vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila'daki pay1r dénem sonunda 1950 yilina gore
daha diisiik gergeklesmistir. Devlet ekonomik gelismeyi besleyecek olan rantlar: dev-
let fiyatlari, enflasyon, glimriik himayeciligi gibi yollardan devaml yarattig1 halde,
bunlar vergi yoluyla tahsil edilememistir. Artan vergi kapasitesine ragmen vergi ge-
lirleri artmamigstir. Bunun idari, teknik nedenleri vardir, ancak asil neden siyasi ola-
rak vergilemenin ¢esitli giicliikleri i¢inde tagimasi ve iktisadi liberalizm anlayisina
dayanan hiikiimetin 6zel tesebbiisiin olanaklarini sinirlamama amacini 6n planda
tutmasidir.

Devletin bu tutumu ana gelir kaynag1 olan vergileri géz ard1 ederek para politikasi
kaynaklarina yonelmesine yol agmistir. Burada, temel yaklasim 6zverinin tiim ke-
simleri kapsayacak sekilde paylasimini saglayacak bir vergi sistemi kurmak yerine,
dis gelismelerin ve bazi gelisme kuramcilarinin 6nerileri 1s1g1nda hareket ederek ge-
¢ici yontemlerle sanayilesmeyi saglamaktir.

Vergi yiikii ekonomideki bityimeye paralel bir gelisim gosteremedi, daha adil bir
vergi sistemi olusturulamadi. Vergi konusunda yatay ve dikey adaleti saglayacak dii-
zenlemeler yapilmadi. Dis borglanma ve emisyon uygulamalar: kisa siirede etkisini
gostererek enflasyon, dig 6deme giigliikleri ve issizlik ile karsi karsiya kalan Tiirki-
ye'de donem ekonomik bunalimin, siyasi bunalima doniismesiyle askeri bir idare ile
kapandi.

Siyasi istikrarsizlik, sert politika yapma bi¢imi, bir 6nceki déneme tepki ile bakilma-
s1, iktisadi alanda basarisizlik, bu basarisizligin faturasinin bir 6nceki dénem siyasi
iktidarin yiiriiten partiye ¢ikartilmak istenmesi, biirokrasiye karsi tutum, etkin bir
vergi diizeninin kurulamamis olmas1 Demokrat Parti iktidarinin sonunu hazirladi.
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nakdi cezalarin bun.
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Arazi vergisi

Hazirandan itibaren
arazi tahriri yapilacak

Hazirandan itibaren Belediveye gece-
cek olan arazi ve bina vergilerine aid
kanunun izahnamesi Belediyeye teblig
edilmistir. zahnameye nazaran simdi -
ye kadar arazi vergisi ancak 510 -
2515 miktannda tahsil edilebilmekte idi.
Bircok bina ve arazinin sahibleri belli
olmadif igin bu sene hazirandan itibaren
baslanmak iizere arazi tahnri yapilacak-
tir. Arazi tahriri igin her kazada asgari
olarak birer komisyon teskil edilecektir,
fcab: takdirinde komisyonlann miktan ve |
aza adedi gogaltlabilecektir. Komisyon-
lann masraflan, simdilik Maliye tarafin-
dan verilecektir. Bu masraf, hazirandan
sonra tahsil edilecek olan arazi vergisi,
Beledivenin simdi almakta oldugu v -
léyet hissesi mikianndan fazla oldugu
takdirde bu fazla tahsilittan verilecek -
tir. Fazla tahsilit olmadifn takdirde mas-
raflan Mnh'y: vehnia olacaktr.

———————————————— | ESKi VERGILER



‘bektar  (1)ar genigliginde
(117) parga  araxi yamlmg- |

o Jarkiye mahal-
lesinden yarima baylanmijdir.
Belediyeain  Komtsyona
verdigl azsla-in istifa oime.
lerl hasabil= bo sy icinde
11 giin calimlamamydir.

azi tahrim

Faaliyet mayis sonunda
tamamen bitirilecek

Ankara 9 (Telefonla) — Iki sene
evvel baslanmis olan umumi arazi tahrin
#niimiizdeki mayisn sonunda tamamen
bitmis clacaktr, Biitiin memlekette, tah-
rri icab eden 40 milyon 579 ciiziitam -
dan gok mithim bir kismu bitirilmis bulu-
nuyor. Tahrir komisyonlan kis olmasina
ragmen, hava vazivet miisaid yerlerde
calismalanna devam etmektedirler. Tah-
rir bittikten zonra, arazi vergisi tesbit e -
dilen veni kiymetlere gire almacak, we
bu suretle verginin tahakkuk ve tahsilin -
de gériilen zorluklar da kalkmis olacak -

Arazi tahriri icin
yeni talimat

Kiymetler yeni rayice
gore konulacak

Arazi tahrir heyetlerinin, tetkik v
tesbit ettikleri sahalann viis'atini ekseriy
eski kayidlere gore tayin etmeleri sikd
veti mucib olmustur. Sikiyetciler, eld
bulunan tapu senedlerindeki arazi mik
tarlannin evvelce esash bir surette teshi
edilmemis oldugunu ve tapu kaydind
haric kalmis bircok arazi bulunduguns
ileri siirmektedirler.

Bu sebeble arazi-tahrirlerinin  gay
sahih ve dikkatli bir surette yapilmas: za-
ruri gérilerek bir talimat hazirlanmistir,

Bu talimata gore, komisyonlar elden
gecirecekleri araziyl yeniden ve dikkat-
le Glgecekler, kiymetlerini de bugiinkii
ayice gore tayin edeceklerdir.

Halli Garoken

3 Mesele:
\ 1-Devlet borcu
orc

E E_Kg GEE:I'E.EFB
3 Ziraat Bankas: |

borcu.

Bu mahsul mevsiminde bu g mese-
lenin de halli icabeder. U‘l.‘\']_'El 'l:uunln_:.uf;=
Edemekle Deviets olan _Icﬂhrmuzn it
'| etmis oluruz Kooperatil ve Bnnhnrl;
saflam cikmak, hem bu rnu:_nil.‘ucl.ch-.

selameti, hem de kendi iglerimizin dg
| zen almas igin lazumdir.
pas Borgsuz insamn kalbi ferah olur
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UZUNISA m M gikar
i  Yallke MI‘HMH pegindir,

- Sayi 333 8 Hidran Gargamba 1938
: munuu mum BASLADI

cllﬂlsl \'ﬂl.llllll TE’RIIT YIPILEII

Blrﬁk yollarinda 837 bakayasile, 938
senesi birlik rgatlari calistirilacak

e

Arazi vergisi cezalar:

Arazi tahriri kanununa riayet etmi -
yenlerden alinacak nakdi cezalarin bun-
larin mahkemeye tevdii suretile tayin
ve maliyece tahsili lizumu aldkadar -
lara bildirilmistir,

tkbnun Cargamba 1936 ORDU MERKEZ No. 1
e ' Arazi Tehrir Komis-
Ak sacliAyse yenge | yonu Reisliginden:
ﬂtﬂ;ﬁ bif Tahrir  ecsnasinda arazi
irgat olmus! sahiplerinin tapu senetlerini

fbraz etmedikleri g&ril =
Caliyma agha . bagta gelen- tedir. Komisyon 3 I]““h
lerin  kafalarmda yer buldu- e

" . sina engel olan bu vaziyeti
#u. gin, sari bir halde etrafa ok
i) e b ::T:]. edenler hakkinda ka-
daima gn'eriyor. Atalet ve muamele  yapilacag
durgunluk ta tipks bayledir. beyan olunur,
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Sehir =
= haberleri

Varhik vergisi
miikellefleri

kark iic kisi daha
sevkedildi

YWarltk wergisi borsiarnn

ya bdemekie ¥l niyet gidermiye
nikelleflciden 4F kigilik otr hille sska
in akgamlel trerls Sivrikissrds Higer

afi kayod we gerilscis sl
aeam] bir pene iginde Odive=

Arazi tahriri, verilen
emirle durduruldu

Antalva 5, (Telefonla) —
llimiz Valiligine gelen  bir
emirle. bir middetten be-
ri devam eden sram tahrin
durdurulmustur. Malive Ba-
kanhifindan gelen bu emir
{izerine, tahrirle girevii komis
yonlar da lifvedilmistir

tlimizde tahrir isini viiriten
komisvonlann ayhk ificret ve
volluklar:, 48 bin lira tutmak

I tANnAmN VoFs yarsaoal
milzeefierin  bankays olangl

lerial temin etreek malcadile bacll

| tavds

19 miikellef daha kampa
alind:

Varhk vergisi miikelleflerinden 19 kis
daha Demirkapidaki yollama kampina
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